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обязательственного права. Это скорее частное требование, опре-
деляющее надлежащее исполнение обязательства. Данный факт 
подтверждается ст. 475 ГК Республики Беларусь, устанавливаю-
щей ответственность за неисполнение обязательств по договору. 
Также нормами данной статьи допускается возмещение убытков 
при неисполнении обязательств путем уплаты неустойки 1. Как 
показывает практика, данные положения были успешно пере-
несены в КоБС Республики Беларусь в ст. 111–1, предусматри-
вающую ответственность за несвоевременную уплату алиментов 
по соглашению об уплате алиментов. Положения ст. 111–1 КоБС 
Республики Беларусь также предусматривают уплату неустойки 
в размере 0,3% от суммы невыплаченных алиментов за каждый 
день просрочки 2. Таким образом, принцип реального исполне-
ния алиментных обязательств – ​это обязательство плательщика 
алиментов исполнить действия, которые установлены условиями 
соглашения об уплате алиментов, и в случае несвоевременного 
исполнения возместить другой стороне убытки путем уплаты 
неустойки.

1	 Гражданский кодекс Республики Беларусь.
2	 Кодекс Республики Беларусь о браке и семье.
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Рисунок 1. �  
Принципы исполнения алиментных обязательств в  Республике Беларусь 
Примечание. Источник: составлено автором на основе Гражданского кодекса Ре-
спублики Беларусь, Кодекса Республики Беларусь о браке и семье.
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Применительно к алиментным обязательствам принцип ре-
ального исполнения, в отличие от норм гражданского права, носит 
скорее императивный характер. Императивность данного прин-
ципа выражается в отношениях по уплате алиментов на основании 
решения суда, а  также в  случаях уплаты 
алиментов на содержание несовершенно-
летних детей независимо от основания 
возникновения обязательства (ст.  111 
КоБС Республики Беларусь) 1.

Также отметим, что нарушение испол-
нения алиментных обязательств в течение 
трех месяцев может повлечь за собой при-
влечение должника к  уголовной ответ-
ственности 2. Как отмечает Е. В. Краско: 
«уклонение от содержания своих несо-
вершеннолетних детей может совершаться в форме бездействия, 
когда обязанное лицо не выплачивает алименты в пользу несо-
вершеннолетнего ребенка (детей)» 3. То есть плательщик нарушает 
принцип реального исполнения алиментных обязательств. При 
этом должник может использовать различные приемы с целью из-
бежать исполнения алиментных обязательств: изменение личных 
сведений, сокрытие доходов, смена места жительства и т. п.

Принцип надлежащего исполнения характерен для всех 
обязательств, независимо от вида и основания возникновения, 
направленных как на совершение активных действий, так и на 
воздержание от их совершения. Сущность этого принципа заклю-
чается в том, что обязательства должны исполняться надлежащим 
образом в соответствии с условиями обязательства и требования-
ми закона, иных правовых актов, а при отсутствии таких условий 
и требований – ​в соответствии с обычаями делового оборота или 
иными обычно предъявляемыми требованиями.

Принцип надлежащего исполнения алиментных обязательств 
по соглашению предполагает, что алиментные обязательства 
должны быть исполнены надлежащим образом в  соответствии 
с требованиями законодательства Республики Беларусь и услови-
ями соглашения, а также обязательство должно быть исполнено 
надлежащим субъектом, в надлежащем месте, в надлежащее время 
(если иное не установлено самими сторонами или законом). Таким 
образом, принцип надлежащего исполнения обязательства регули-
рует условия исполнения обязательства. В отношении соглашения 
об уплате алиментов этими условиями являются сроки, место 
и  форма осуществления платежей. Следовательно, эти условия 
могут быть объединены в две функциональные группы юридиче-
ских оснований: характеризующих пространственно-временные 
параметры исполнения алиментных обязательств, то есть место 

1	 Там же.
2	 Уголовный кодекс Республики Беларусь.
3	 Краско Е. В. Ответственность за неисполнение алиментных обязательств в Республи-

ке Беларусь. С. 64.
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и срок исполнения обязательства; и определяющие условия его 
внешнего проявления в окружающем мире, то есть надлежащий 
субъект, предмет и способы исполнения обязательства.

Действие принципа надлежащего исполнения обязательств 
осуществляется посредством применения в  отношении обеих 
сторон следующих требований:

1) согласно ст. 290 ГК Республики Беларусь исполнять обяза-
тельство необходимо, руководствуясь условиями договора, опре-
деленными в его содержании, требованиями, предусмотренными 
гражданским законодательством, а при отсутствии таких условий 
и требований – ​в соответствии с условиями исполнения договор-
ных обязательств или обычно предъявляемыми требованиями 
к данному соглашению;

2) исполнять договорные обязательства необходимо с соблю-
дением всех особенностей порядка исполнения в отношении пред-
мета, формы, срока и субъектов исполнения 1.

Требование исполнять алиментные 
обязательства надлежащим образом от-
носится к обеим сторонам соглашения об 
уплате алиментов, так как обязанность по-
лучателя алиментов состоит в совершении 
им определенных действий по подготовке 
и принятию предоставляемого должником 
исполнения. Так, один родитель не должен 
препятствовать выполнению условий со-
глашения об уплате алиментов, а  второй 

должен своевременно с учетом оговоренных в соглашении условий 
реализации алиментного обязательства исполнить его.

Обязанности получателя алиментов не имеют самостоятельно-
го значения. Их наличие не делает его одновременно и должником 
(как в двусторонних обязательствах, предусмотренных нормами 
гражданского права), так как алиментные обязательства устанав-
ливаются не в пользу должника, а для обеспечения реализации 
права требования, принадлежащего получателю алиментов. Вместе 
с тем ненадлежащее исполнение получателя алиментов, препят-
ствующее должнику исполнить обязательство, влечет применение 
к нему санкции в виде возмещения убытков, причиненных долж-
нику. Исполнение, произведенное с нарушением хотя бы одного 
из его параметров (способа, срока, места, суммы выплаты и т. п.), 
признается ненадлежащим.

Следовательно, согласно принципу надлежащего исполнения 
обязательства исполнением считается не всякое действие, а только 
то, которое отвечает указанным выше условиям. Нарушение принци-
па надлежащего исполнения обязательства влечет неблагоприятные 
для нарушителя (обязанного лица) правовые последствия.

Действие принципа стабильности алиментных обязательств 
закреплено в ст. 291 ГК Республики Беларусь. Его суть состоит 

1	 Гражданский кодекс Республики Беларусь.
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в том, что односторонний отказ от исполнения обязательств не-
допустим, стабильность договорных обязательств содержит в себе 
постоянство. В частности, недопустимо его одностороннее изме-
нение, вне зависимости от того, установлены ли права и обязан-
ности сторон законом, соглашением сторон либо односторонним 
правомерным действием одной из них 1. Право на односторонний 
отказ от исполнения обязательств или одностороннее изменение 
условий договора (соглашения) может предоставляться одному 
из его участников только в случаях, установленных законом, но 
не соглашением сторон. Согласно ст. 420 ГК Республики Беларусь 
возможность одностороннего отказа от исполнения обязательства 
допускается для одной из сторон в  договорном обязательстве 
вследствие допущенного другой стороной существенного наруше-
ния условий договора, которое повлекло за собой существенный 
ущерб для другой стороны 2. Однако согласно ст.  103–3 КоБС 
Республики Беларусь односторонний отказ от исполнения со-
глашения об уплате алиментов или одностороннее изменение его 
условий не допускаются 3.

Под значительным ущербом понимается то, что исполнитель 
в значительной мере лишается того, на что был вправе рассчиты-
вать при заключении договора. В иных случаях возможность одно-
стороннего отказа не зависит от правонарушения и связывается 
либо с  существенным изменением обстоятельств, при которых 
стороны заключили договор (ст. 421 ГК Республики Беларусь), 
либо с изменением содержания соответствующего обязательства 4. 
Например, беспрепятственный отказ от исполнения соглашения 
вследствие доверительного характера данной сделки. Также по-
лучатель алиментов может отказаться от принятия исполнения 
обязательств (уплата алиментов), простив долг, если только это не 
нарушает прав других лиц в отношении имущества другой стороны 
договора (ст. 385 ГК Республики Беларусь) 5. Исполнение прин-
ципа стабильности поддерживается нормами ст. 376 «Просрочка 
должника», обязывающими должника исполнить обязательства. 
В нашем случае плательщик алиментов не вправе отказаться от 
исполнения лежащей на нем обязанности, а получатель алимен-
тов – ​от принятия предложенного ему надлежащего исполнения. 
Если были обнаружены подобные нарушения сторонами договора 
(соглашения), то вступают в действие установленные норматив-
ными правовыми актами санкции. Например, возмещение убытков 
просрочившей стороной (ст. 14 ГК Республики Беларусь) 6.

В отличие от общих принципов исполнения обязательств, спе-
циальные принципы исполнения алиментных обязательств направ-
лены на конкретный вид обязательств, а точнее – ​обязательство 

1	 Там же.
2	 Там же.
3	 Кодекс Республики Беларусь о браке и семье.
4	 Гражданский кодекс Республики Беларусь.
5	 Там же.
6	 Там же.
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родителей содержать своих несовершеннолетних детей. Это 
обусловлено тем, что специфика семейно-правовых договоров 
и соглашений вытекает из семейного права. Данный фактор рас-
сматривается как один из признаков или особенностей исполнения 
алиментных обязательств, основанных на их правовой природе.

Проанализируем специальные принципы, относящиеся к от-
расли семейного права, указанные в КоБС Республики Беларусь, 
которые оказывают непосредственное воздействие на исполнение 
алиментных обязательств по соглашению об уплате алиментов: 
принцип обеспечения беспрепятственного осуществления члена-
ми семьи своих прав, принцип недопустимости одностороннего 
отказа от исполнения обязательства и принцип приоритетной за-
щиты прав и интересов несовершеннолетних и нетрудоспособных 
членов семьи.

Принцип обеспечения беспрепятственного осуществления чле-
нами семьи своих прав конкретизируется особенностями системы 
семейно-правового регулирования. Данный принцип проявляется 
в семейных правоотношениях, связанных с воспитанием детей при 
раздельном проживании родителей. Так, согласно ст. 13, 38 КоБС 
Республики Беларусь родитель, с которым проживает ребенок, не 
должен препятствовать общению ребенка с другим родителем, если 
такое общение не причиняет вреда физическому и психическому 
здоровью ребенка и его нравственному развитию. Пространственно-
временные параметры исполнения данной обязанности родителя 
определяются соглашением сторон или судом 1.

Особое значение из типологии принципов исполнения 
обязательств имеет принцип недопустимости одностороннего 
отказа от исполнения обязательства, или принцип неизменности 
обязательств, который нашел отражение также в положениях КоБС 
Республики Беларусь, регулирующих обязательственные отноше-
ния. Например, правовая база данного принципа вытекает из п. 2 
ст. 13 КоБС, согласно которому не допускается односторонний 
отказ от исполнения брачного договора. Пункт 2 ст. 103–3 КоБС 
Республики Беларусь также гласит о том, что односторонний отказ 
от исполнения соглашения об уплате алиментов или одностороннее 
изменение его условий не допускаются 2.

Принцип приоритетной защиты прав и интересов несовер-
шеннолетних и нетрудоспособных членов семьи осуществляется 
на основе исполнения большинства семейно-правовых обяза-
тельств, в состав которых входят алиментные обязательства. Как 
справедливо указывал С. В. Мишкелеев, соглашение об уплате 
алиментов – ​это единственный договор, которому придается сила 
исполнительного документа, что определяет его особый характер 
и отличие от иных семейно-имущественных договоров и соответ-
ствует принципу приоритетной защиты прав и интересов несовер-
шеннолетних и нетрудоспособных членов семьи. Также гарантией 

1	 Кодекс Республики Беларусь о браке и семье.
2	 Там же.
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получения содержания является административная и уголовная 
ответственность плательщика алиментов за их неуплату 1.

Выплата содержания на несовершеннолетнего ребенка осу-
ществляется в целях поддержки и защиты детей. Так, согласно ч. 2 
ст. 73 КоБС Республики Беларусь законными представителями 
своих несовершеннолетних детей являются их родители. Они 
имеют право выступать в  защиту их прав и  интересов во всех 
учреждениях, в том числе в судах, без специальных полномочий. 
При этом согласно ч. 1 ст. 75 КоБС Республики Беларусь родители 
также обязаны заботиться о физическом, духовном и нравственном 
развитии детей, об их здоровье, образовании и подготовке к само-
стоятельной жизни в  обществе 2. Таким образом, родительские 
права не могут осуществляться в противоречии с интересами детей. 
При этом и отец, и мать имеют равные права и обязанности в от-
ношении своих детей, даже в случае расторжения брака.

Считаем, что в КоБС Республики Беларусь недостаточно вни-
мания уделяется вопросам исполнения алиментных обязательств по 
соглашению об уплате алиментов. В этой связи некоторые условия 
их исполнения определяются путем отсылок к нормам гражданско-
го законодательства. Так, согласно ст. 4 КоБС к имущественным 
и личным неимущественным отношениям между членами семьи, 
не урегулированным семейным законодательством, применяется 
гражданское законодательство, поскольку это не противоречит со-
держанию семейных отношений 3. Обусловливая самостоятельность 
природы алиментных обязательств, полагаем, что применение общих 
правил исполнения обязательств, предусмотренных гражданским 
правом, не лишено исключений, которые связаны с отраслевыми 
особенностями семейного права, однако применение специали-
зированных принципов к  данному виду обязательств устранит 
определенные искажения в  понимании оснований применения 
норм ГК и КоБС Республики Беларусь.

Проведенное исследование позволяет выделить некоторые 
недостатки правовых принципов исполнения алиментных обя-
зательств по соглашению об уплате алиментов. Так, согласно 
нормам КоБС Республики Беларусь не предусмотрен принцип 
сотрудничества (добровольности заключения соглашения об 
уплате алиментов), согласно которому каждая сторона должна 
была бы оказывать другой стороне все возможное содействие 
в исполнении ею своих обязательств. Считаем, что, несмотря на 
отсутствие подобной нормы в  действующем законодательстве, 
в системе регулирования алиментных отношений данный принцип 
имеет место быть.

Все рассмотренные принципы исполнения алиментных обя-
зательств направлены, в первую очередь, на обеспечение защиты 
интересов несовершеннолетних детей, которые, зачастую, не могут 

1	 Мишкилеев С. В. Соглашения об уплате алиментов между супругами. С. 344.
2	 Кодекс Республики Беларусь о браке и семье.
3	 Там же.
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выступать самостоятельной стороной при заключении соглашения 
об уплате алиментов. Это определяет необходимость и важность 
закрепления в КоБС Республики Беларусь принципа сотрудни-
чества, который должен соблюдаться при исполнении соглашения 
об уплате алиментов.

При исполнении алиментных обязательств, основанием воз-
никновения которых служит соглашение об уплате алиментов, 
стороны соглашения, устанавливая права и обязанности, могут 
оговорить и порядок их реализации. Законодательно эта возмож-
ность устанавливается большинством норм, регламентирующих 
порядок исполнения договорных обязательств, которые имеют 
диспозитивный характер: содержащиеся в них правила применя-
ются к  исполнению конкретного обязательства при отсутствии 
иного договора между сторонами. Зачастую исполнение отдельных 
видов договорных обязательств регулируется не столько услови-
ями договора, сколько требованиями, установленными нормами 
гражданского права. В тех случаях, когда содержание алиментного 
обязательства не позволяет установить способ его исполнения, 
а действующие нормы в законодательстве отсутствуют, исполне-
ние обязательства должно подчиняться нормам делового оборота, 
а в других случаях – ​обычно предъявляемым требованиям, сло-
жившимся в повседневной практике отношений между субъектами 
алиментных правоотношений.

Из проведенного исследования можно сделать вывод, что ис-
полнение алиментных обязательств по соглашению осуществля-
ется на основе двух групп принципов:

1)	 межотраслевые принципы, которые заимствуются из граж-
данского законодательства (принцип надлежащего исполнения 
обязательства, принцип недопустимости одностороннего отказа 
от исполнения обязательства, принцип сотрудничества);

2)	 специальные принципы семейного законодательства (прин-
цип обеспечения беспрепятственного осуществления членами се-
мьи своих прав, принцип приоритета семейного воспитания детей, 
заботы об их благосостоянии и развитии, принцип приоритетной 
защиты прав и интересов несовершеннолетних и нетрудоспособ-
ных членов семьи).

При исполнении алиментных обязательств по соглашению об 
уплате алиментов большее значение имеют специальные принципы 
их исполнения. Распространение влияния общих начал семейного 
права на алиментные обязательства продиктовано их лично-дове-
рительным характером, ориентированностью на основные начала 
семейного законодательства и иными отраслевыми особенностями, 
указывающими на их семейно-правовую природу.

Смешивание двух групп принципов: исполнения обязательств 
и семейного права, с одной стороны, способствует надлежащему 
исполнению алиментных обязательств по соглашению об уплате 
алиментов, но, с другой, определяет дублирование некоторых норм.
�
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Постановка проблемы
Украина постоянно находится в состоянии совершенствования на-
ционального законодательства. Это касается всех отраслей, в том 
числе и уголовно-процессуального права. Сейчас этот процесс даже 
ускорился, потому что Украина старается быстро реформировать 
уголовно-процессуальную деятельность в  соответствии с  миро-
выми и европейскими стандартами. Так происходит потому, что 

Украина является членом Совета Европы. 
Требования сообщества высоки. Стандарты 
определены.

Как член Совета Европы наша страна 
постоянно принимает меры к  гумани-
зации уголовно-процессуального зако-
нодательства. Соблюдение прав челове-
ка  –наиважнейший принцип правосудия 

и  судопроизводства в  Украине. Международные договора, им-
плементированные Украиной, – часть национального законода-
тельства. Прецедентная практика Европейского суда по правам 
человека (далее ЕСПЧ) также обязательна для исполнения госу-
дарством Украина и является в силу действующего законодатель-
ства источником права. Многие граждане Украины обращаются 
к Высокому суду, и не всегда в делах побеждает государство. То есть 

УДК 343.126.1.018:342.721](476)(045)

М .  В .   Л и м а н с к а я

СОБЛЮДЕНИЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА  
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ЕСПЧ выявляет нарушения государством, в лице должностных 
лиц, естественно, прав человека.

Участие Украины в  европейском сообществе и  исполнение 
международных договоров и конвенций в итоге привели к гума-
низации уголовно-правовых отношений.

После распада Советского Союза в  мире, кроме Украины, 
возникло еще 14 независимых государств. Каждая из этих дру-
жественных стран пошла при этом своим путем. Во всех сферах 
жизни: в экономике, политике и, естественно, праве.

Изучая законодательство Украины и  искренне желая его 
совершенствования, мы не можем не использовать опыт других 
государств. Особенное наше внимание привлекает вопрос при-
менения судом первой инстанции мер уголовно-процессуального 
принуждения. Нас заинтересовало, как урегулирован вопрос 
аналогов таких мер в  национальных законодательствах стран 
постсоветского пространства. Исследуя уголовный процесс Бе-
ларуси, мы интересовались вопросом, являются ли достаточными 
гарантированные условия соблюдения прав человека при уголов-
ном преследовании.

Состояние исследования
Изучению проблем применения мер пресечения и  других мер 
уголовно-процессуального принуждения посвящены работы 
Ю. Грошевого, В. Назарова, В. Зеленецкого, В. Маляренко, 
А. Бондаренко, В. Маховой, Б. Булатовой, Г. Василевича, Л. За-
йцевой, О. Петровой и других. Работы этих ученых в достаточной 
мере освещают проблемные вопросы применения мер процессу-
ального принуждения. Но развитие законодательства требует от 
научных деятелей продолжения исследований и расширения их 
диапазона.

Изложение основного материала
Меры обеспечения уголовного производства в украинской науч-
ной литературе определяются как предусмотренные уголовным 
процессуальным законом процессуальные средства государствен-
но-правового принуждения, применяемые уполномоченными 
на то органами (должностными лицами), осуществляющими 
уголовное производство, в четко определенном законом порядке 
в  отношении лиц, привлекаемых к  уголовно-процессуальной 
деятельности, с  целью достижения действенности уголовного 
производства 1.

Бондаренко А. Н., определяя понятие мер обеспечения 
уголовного производства, приходит к  выводу о  том, что это 
меры принудительного характера, заключающиеся в ограниче-
нии прав и  законных интересов подозреваемых, обвиняемых 
и  других участников уголовного производства, применяемые 
уполномоченными на то лицами на основании и  в  порядке, 

1	 Кримінальний процес.
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предусмотренных законом в целях достижения действенности 
уголовного производства 1.

Как верно отмечает В. В. Назаров, ограничения прав и сво-
бод лица, вызываемые процессуальным принуждением, должны 
быть минимальными и действительно необходимыми. Применяя 
меры уголовно-процессуального принуждения, уполномочен-
ное лицо должно исходить из действительной необходимости 
в таких мероприятиях, целесообразности и справедливости их 
использования 2.

В ходе изучения уголовно-процессуального кодекса Беларуси 
мы обнаружили аналоги украинских средств обеспечения уголов-
ного производства. Они объединены в главу 13, «Меры пресече-
ния». Мерами пресечения (ст. 116 УПК Республики Беларусь) 
являются подписка о невыезде и надлежащем поведении, личное 
поручительство, передача лица, на которое распространяется ста-
тус военнослужащего, под наблюдение командования воинской 
части, передача несовершеннолетнего под надзор, залог, домашний 
арест, взятие под стражу 3.

Меры пресечения применяются(ст. 117 УПК Республики Бе-
ларусь), когда есть достаточные основания предполагать, что подо-
зреваемый или обвиняемый могут скрываться от органа уголовного 
преследования и  суда, мешать расследованию и  рассмотрению 
дела, совершать уголовно наказуемое деяние, противодействовать 
исполнению приговора.

Как предусмотрено ст. 119 УПК Республики Беларусь, мера 
пресечения отменяется, когда в ней отпадает дальнейшая нужда, 
или изменяется на другую более мягкую меру пресечения, когда 
это вызвано обстоятельствами уголовного дела.

Анализируя указанные меры (ст.  120–126 УПК Республи-
ки Беларусь), мы обратили внимание, что в случае совершения 
уголовно преследуемым лицомдействий, для предупреждения 
которых было применено личное поручительство, на поручителей 
(их не менее двух) налагается денежное взыскание(ст. 121 УПК 
Республики Беларусь).

Также взыскание может применяться к лицам, которым под 
надзор был передан уголовно преследуемый несовершенно-
летний, в  случае, если он не исполняет своих процессуальных 
обязанностей(ст. 123 УПК Республики Беларусь).

На наш взгляд, закрепление положения о наложении денежно-
го взыскания в приведенных случаях является позитивным передо-
вым опытом. Уголовно-процессуальное взыскание дисциплиниру-
ет участников процесса. А его взвешенное применение укрепляет 
авторитет системы правосудия и уважение к нему в обществе.

Самую строгую меру пресечения – ​взятие под стражу (ст. 126 
УПК Республики Беларусь) –инициирует орган уголовного 

1	 Бондаренко О. М. Загальні правила застосування заходів забезпечення кримінального 
провадження.

2	 Назаров В. В. Примус у кримінальному провадженні: національні та міжнародні аспекти.
3	 Уголовно-процессуальный кодекс Республики Беларусь.
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преследования и санкционирует прокурор. А на стадии судебно-
го слушания применяет суд по ходатайству или по собственной 
инициативе. Статья закрепляет обязанность прокурора в таком 
случае тщательно ознакомиться со всеми материалами и в необ-
ходимых случаях лично допросить уголовно преследуемое лицо, 
а несовершеннолетнего подозреваемого или обвиняемого – ​ во 
всех случаях.

Статьей 127 УПК Республики Беларусьурегулированы сроки 
содержания под стражей и порядок продления применения этой 
меры пресечения.

Часть пятая статьи 126 УПК Республики Беларусьпредусма-
тривает возможность обжаловать в суд применение меры принуж-
дения подозреваемым, обвиняемым, их защитниками и законными 
представителями.

Статья 144 регламентирует порядок осуществления судебного 
контроля за законностью и обоснованностью применения задер-
жания, заключения под стражу, домашнего ареста.

Указанная норма предоставляет право лицам, подающим жа-
лобы, предоставлять суду материалы, которые, по их мнению, 
подтверждают их доводы. А также суд может истребовать допол-
нительные материалы по собственной инициативе для полного 
и всестороннего рассмотрения обговариваемого вопроса.

Уголовно-процессуальный кодекс 
Украины 1960  года регламентировал во-
просы применения мер пресечения ана-
логично тому, как в  настоящее время их 
регулирует УПК Республики Беларусь.

Указанный порядок применения мер 
пресечения длительное время подвер-
гался критике в  украинской научной 
литературе.В своих решениях ЕСПЧ также 
неоднократно констатировал нарушени-
ягосударством Украинаправ граждан при 
избрании меры пресечения. При этом отме-
чалось, что проблемы, на которые указывал 
Высокий суд, имеют системный характер 
и  требуют решения на законодательном 
уровне 1.

С принятием в 2012 году нового Уголовного процессуального 
кодекса Украины введено много новшеств, в том числе внесены 
существенные изменения в систему мер пресечения, при приме-
нении которых суд может ограничить основополагающие права 
человека. Также кардинально изменен порядок применения ука-
занных мер.

В  настоящее время все меры обеспечения уголовного про-
изводства, в том числе и меры пресечения, в Украине применяет 

1	 Фулей Т. Застосування практики Європейського суду з прав людини при здійсненні 
правосуддя.

С ПРИНЯТИЕМ В 2012 ГО-

ДУ НОВОГО УГОЛОВНОГО 

ПРОЦЕССУАЛЬНОГО КО-

ДЕКСА УКРАИНЫ ВВЕДЕ-

НО МНОГО НОВШЕСТВ, 

В  ТОМ ЧИСЛЕ ВНЕСЕНЫ 

СУЩЕСТВЕННЫЕ ИЗМЕ-

НЕНИЯ В  СИСТЕМУ МЕР 

ПРЕСЕЧЕНИЯ, ПРИ ПРИ-

МЕНЕНИИ КОТОРЫХ СУД 

МОЖЕТ ОГРАНИЧИТЬ ОС-

НОВОПОЛАГАЮЩИЕ ПРА-

ВА ЧЕЛОВЕКА
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исключительно суд, который на стадии досудебного расследования 
действует в лице следственного судьи.

После законодательного и фактического введения указанно-
го участника в уголовный процесс Украины многие украинские 
ученые, в том числе Ю. Дерышев, Ю. В. Скрыпина, Н. Н. Ковтун, 
О. В. Вишневская, отметили, что закрепление данного института 
положительно повлияло на досудебное расследование, поскольку 
усилило защиту прав и свобод граждан от посягательств со стороны 
органов досудебного расследования.

Поддерживая указанных авторов научных публикаций, 
Р. И. Тракало отмечает, что деятельность следственного судьи 
соответствует тем требованиям независимости и беспристраст-
ности, которые установлены для носителей судебной власти по-
ложениями Конвенции о защите прав человека и основных свобод 
и прецедентной практикой ЕСПЧ 1.

По правилам действующего УПК Украины в уголовном произ-
водстве могут быть применены следующие меры пресечения (ч. 1 
ст. 176 УПК): 1) личное обязательство; 2) личное поручительство; 
3) залог; 4) домашний арест; 5) содержание под стражей 2.

Содержание под стражей в силу ст. 183 УПК Украины является 
исключительной мерой пресечения, которая применяется только 
в случае, если прокурор докажет, что ни одна из более мягких мер 
не сможет предотвратить риски, предусмотренные ст. 177 УПК 
Украины. Исчерпывающий перечень оснований применения меры 
пресечения в виде содержания под стражей определен в ч. 2 ст. 183 
УПК Украины и расширенному толкованию не подлежит.

При вынесении определения о применении меры пресечения 
в виде содержания под стражей суд обязан определить размер за-
лога, достаточный для обеспечения выполнения подозреваемым, 
обвиняемым обязанностей. Исключительно в случаях, перечень 
которых установлен в ч. 4 ст. 183 УПК Украины, следственный 
судья, суд при постановлении определения о применении меры 
пресечения в виде содержания под стражей имеет право не опре-
делить размер залога. Данное правило применяется только отно-
сительно: преступления, совершенного с применением насилия 
или угрозой его применения; преступления, которое повлекло 
гибель человека; в отношении лица, которому в этом производ-
стве уже избиралась мера пресечения в виде залога, однако была 
нарушена этим лицом. В случае применения к обвиняемому ме-
ры пресечения в виде содержания под стражей без определения 
размера залога как альтернативной меры пресечения (ч. 4 ст. 183 
УПК Украины) суд обязан обосновать в решении причину не-
применения залога.

Срок действия определения о содержании под стражей не мо-
жет превышать 60 дней. Определение прекращает свое действие 
по окончанию указанного в нем срока (ст. 197,203 УПК Украины). 

1	 Тракало Р. І. Роль слідчогосудді у досудовомурозслідуванні.
2	 Уголовный процессуальный кодекс Украины.
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В силу ч. 5 ст. 202 УПК Украины в случае окончания действия 
срока определения следственного судьи, суда обвиняемый должен 
быть немедленно освобожден уполномоченным служебнымлицом 
из местазаключения, подстражей в которомон пребывает.

В силу ст. 201 действующего УПК Украины изменение меры 
пресечения во время судебного разбирательства может происхо-
дить как в связи с нарушением обязанностей обвиняемым – ​с ме-
нее строгой на более строгую меру пресечения – ​так и наоборот. 
Правом подачи соответствующего ходатайства об изменении меры 
пресечения наделена как сторона обвинения, так и сторона защиты. 
Статья 201 УПК Украины предусматривает также и возможность 
отмены судом меры пресечения.

Согласно ст. 331 УПК Украины независимо от наличия хода-
тайств суд обязан рассмотреть вопрос целесообразности продол-
жения содержания обвиняемого под стражей до истечения двух-
месячного срока со дня поступления в суд уголовного производства 
или со дня применения судом к обвиняемому меры пресечения 
в виде содержания под стражей.

В силу действующего УПК Украины решение следственного 
судьи, суда, в том числе и о применении мер пресечения, должно 
быть принято, исходя из принципа верховенства права (ст.  8). 
Европейская конвенция по правам человека является в силу ст. 9 
УПК Украины источником права. Указанная Конвенция предус-
матривает право человека на справедливый суд.

Исходя из трактовки Конвенции ЕСПЧ, данное право вклю-
чает в себя: право на доступ к суду; право изложить свою позицию 
в суде; право на эффективные меры юридической защиты; право 
на справедливое судебное рассмотрение. Исходя из п. 3 ст. 5 Кон-
венции о защите прав человека и основныхсвобод, каждое лицо, 
задержанное или арестованное, должно незамедлительно достав-
ляться к судье или иному должностному лицу, наделенному за-
коном правом осуществлять судебную власть, и ему должно быть 
обеспечено судебное разбирательство в течение разумного срока 
или освобождение до суда 1.

Внедрение в УПК Украины норм, которые закрепляют принцип 
верховенства права и прямо предусматривают применение Уголов-
ного процессуального законодательства с учетом практики ЕСПЧ, 
а также «европейское» толкование норм Кодекса Высшим специ-
ализированным судом Украины по рассмотрению гражданских 
и уголовных дел, изложенное в Письме Высшего специализирован-
ного суда Украины по рассмотрению гражданских и уголовных дел 
в письме от 04.04.2013 г. № 511–550/0/4–13 «О некоторых вопросах 
порядка применения мер в ходе досудебного расследования и су-
дебного производства в соответствии с Уголовным процессуальным 
кодексом Украины» является крайне прогрессивным 2.

1	 Конвенция о защите прав человека и основных свобод.
2	 О некоторых вопросах порядка применения мер в ходе досудебного расследования 

и судебного производства в соответствии с Уголовным процессуальным кодексом 
Украины.
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Специфика применения мер пресечения в Беларуси стороной 
обвинения, а не судом, обусловлена в частности тем, что Республи-
ка Беларусь не является членом Совета Европы. А ведь именно 
это обстоятельство – членство в Совете Европы и выполнение 
требований международного сообщества – привело к  карди-
нальным изменениям уголовного процесса в  Украине и,  в  том 
числе, к усилению судебного контроля за органами досудебного 
расследования.

Однако, как отмечает Василевич Г. А., заслуженный юрист Ре-
спублики Беларусь, Конституционный суд Республики Беларусь 
постоянно проводит работу по улучшению белорусского законо-
дательства, приближает его к мировым стандартам. Суд ссылается 
в своих решениях на Общую декларацию прав человека, Второй 
факультативный протокол к Международному пакту о граждан-
ских и политических правах, Конвенцию о правах ребенка, Свод 
принципов защиты всех лиц, которые подвергнуты задержанию 
и заключению в любой форме, и массу других. В своих научных 
трудах Василевич Г. А. приходит к выводу, что Беларусь защищает 
и полностью соблюдает права человека, поскольку деятельность 
осуществляется на основе закона. Закон принят на основе Кон-
ституции. А Конституция принята с полным принятием всех по-
ложений Конвенции о правах человека и других международных 
правовых актов 1.

Анализируя положения статей 2, 7, 8, 23, 25–27, 60, 62 Кон-
ституции Республики Беларусь, сложно не согласиться с указан-
ным автором. Перечисленные нормы Конституции Республики 
Беларусьзакрепляют положения о том, что права, свободы и га-
рантии их реализации являются высшей ценностью и  целью 
общества и государства, закрепляют право на судебную защиту 
нарушенных прав и законных интересов; право на справедливое 
и публичное рассмотрение дела в разумные сроки независимым, не 
упрежденным и справедливым судом; право не давать показания 
против себя, членов своей семьи и близких родственников; право 
на юридическую помощь, презумпцию невиновности и  другие 
основоположные права человека. Обеспечение соблюдения прав 
человека возложено на суд 2.

В соответствии с ч. 1 ст. 126 УПК Республики Беларусь лицо, 
заключенное под стражу, вправе обжаловать постановление про-
курора об избрании ему такой меры пресечения в суд. Правом 
обжалования наделен также защитник, законный представитель 
указанного лица.

Пленум Верховного Суда Республики Беларусь в Постановле-
нии № 12 от 23 декабря 2010 года «О практике рассмотрения суда-
ми жалоб на применение мер пресечения в виде взятия под стражу, 
домашнего ареста или о продолжении срока их действия» обращает 
внимание судей на то, что при проверке законности, соответствия 

1	 Василевич Г. А. Конституционное право Республики Беларусь.
2	 КонституцияРеспубликиБеларусь.
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действий государственных органов требованиям уголовно-процес-
суального законодательства необходимо выяснять, не нарушено ли 
право подозреваемого или обвиняемого на защиту, соответствует 
ли обвинение содержанию постановления, не нарушены ли сроки 
применения мер пресечения. Также отмечено, что судам следует 
учитывать характер подозрения или обвинения, данные о лично-
сти подозреваемого, обвиняемого, в том числе возраст, состояние 
здоровья, наличие или отсутствие судимостей, постоянного места 
проживания, работы, семейное положение, наличие на иждивении 
несовершеннолетних и  неработоспособных лиц, иные обстоя-
тельства, которые имеют значение для вывода о необходимости 
применения этих мер пресечения. Для правильного разрешения 
вопроса о целесообразности продления действия меры пресечения 
судам следует выяснять, сохраняют ли обстоятельства, из-за кото-
рых применена мера пресечения, свое значение для продолжения 
их срока, а также не возникли ли новые обстоятельства, которые 
могут повлиять на решения по обговариваемым вопросам.

Пленум особо подчеркнул, что применение меры пресечения 
в виде содержания под стражей исключительно по мотивам тяже-
сти преступления не освобождает суд от обязанности проверить 
законность и обоснованность взятия под стражу или продления 
срока этой меры. А при рассмотрении вопроса меры пресечения 
в отношении несовершеннолетнего – убедиться в невозможности 
применения иной более мягкой меры пресечения 1.

В силу ст. 144 УПК Республики Беларусь рассмотрение жа-
лобы на применение мер пресечения в суде может происходить 
в отсутствие обвиняемого или подозреваемого. Часть 3 статьи 144 
УПК Республики Беларусь предусматрива-
ет право, а  не обязанность судьи вызвать 
задержанного, лицо, содержащееся под 
стражей, домашним арестом.

Указанная законодательная норма, 
безусловно, в  некотором роде упрощает 
ведение процесса, предоставляя право су-
дье не осуществлять вызов подозреваемого 
(обвиняемого) лица в судебное заседание. 
Однако рассмотрение вопроса о мере пре-
сечения в отсутствие лица является нару-
шением права человека на справедливый суд, что неоднократно 
констатировал ЕСПЧ.Так, в решении по делу «Кампанис про-
тив Греции» отмечено, что принцип процессуального равенства 
сторон предполагает обязательное предоставление заявителю 
возможности предстать перед судом одновременно с прокурором 
с тем, чтобы он мог возражать на его(прокурора) заключения. 
Отказ заявителю в  возможности принять участие в  судебном 
разбирательстве, исход которого имел решающее значение для 

1	 О практике рассмотрения судами жалоб на применение мер пресечения в виде заклю-
чения под стражу, домашнего ареста или продление срока их действия.

РАССМОТРЕНИЕ ВОПРО-

СА О  МЕРЕ ПРЕСЕЧЕ-

НИЯ В ОТСУТСТВИЕ ЛИЦА 

ЯВЛЯЕТСЯ НАРУШЕНИ-

ЕМ ПРАВА ЧЕЛОВЕКА НА 

СПРАВЕДЛИВЫЙ СУД, 

Ч ТО  Н Е О Д Н О К РАТ Н О 

КОНСТАТИРОВАЛ ЕСПЧ
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продолжения или же прекращения его содержания под стражей, 
был расценен ЕСПЧ как нарушение требованийп.4 ст. 5 Европей-
ской Конвенции по правам человека 1.

По мнению автора, в условиях законодательных реалий Респу-
блики Беларусь, когда правом избрания меры пресечения наделен 
прокурор, а в силу Конституции Республики Беларусьсуд должен 
выступать гарантом соблюдения прав человека, именно носители 
судебной власти должны стать непреодолимым барьером на пу-
ти возможного нарушения прав человека органами досудебного 
расследования. Указанный орган власти, сохраняя свое беспри-
страстие, не являясь стороной обвинения, должен действовать 
мудро и  рассудительно, исходя из принципов справедливости, 
законности, верховенства права.

Поэтому в целях соблюдения прав человека судьям следует 
использовать предоставленное белорусским законодателем право, 
закрепленное в ч. 3 ст. 144 УПК Республики Беларусь, и в обяза-
тельном порядке обеспечивать лицу минимальное признанное 
европейским сообществом право быть услышанным беспристраст-
ным судьей.

Кроме того, по мнению автора, соблюдение предписаний, из-
ложенных в вышеперечисленном Постановлении Пленума Верхов-
ного суда Республики Беларусь № 12 от 23 декабря 2010 года, без 
вызова подозреваемого, обвиняемого лица в суд также является 
весьма затрудненным.

Вопрос применения меры пресечения в виде взятия под стра-
жу рассматривался многими исследователями на постсоветском 
пространстве. Острые научные дискуссии привели к усовершен-
ствованию процессуального законодательства и принятию новых 
уголовных процессуальных кодексов не только в  Украине, но 
и в других странах.

В уголовных процессах Латвии и Казахстана, например, как 
и в Украине, был перенят передовой международный опыт и за-
конодательно закреплен институт следственного судьи. Он создан 
именно для недопущения нарушения прав человека, а также за-
конности в уголовном процессе, при избрании меры пресечения 
в частности. В ФРГ эту функцию выполняет суд.

О необходимости введения вРеспублике Беларусь применения 
заключения под стражу на основании судебного решения указы-
вает О. В. Петрова. При этом она отмечает, что данное введение 
должно стать не просто передачей полномочий от одного органа 
государства другому. По ее мнению, проблему совершенствования 
порядка применения заключения под стражу необходимо решать 
и в несколько ином ракурсе – ​следует отходить от шаблонных ре-
шений, повышать качество исследования личности обвиняемого 
и подозреваемого и иных обстоятельств, которые указаны в ч. 2 
ст. 117 УПК Республики Беларусь 2.

1	 «Кампанис против Греции» (Kampanis v. Greece) от 13 июля 1995 года.
2	 О. В. Петрова. Совершенствование порядка применения мер пресечения в современ-

ном обществе.
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Подводя итог, хочется отметить, что и в Украине, и в Беларуси 
существует четко определенный процессуальный порядок при-
менения мер пресечения. В условиях применения мер пресечения 
стороной обвинения максимальное обеспечение прав и  свобод 
лиц, к которым применяются указанные меры процессуального 
принуждения, возможно исключительно при строгом соблюдении 
уполномоченными лицами Конституции и  норм уголовно-про-
цессуального законодательства. По мнению автора, именно тща-
тельное отношение прокуроров, судей, адвокатов к выполняемой 
работе, исключительно индивидуальный подход к решению каж-
дого дела, объективная и беспристрастная оценка ими фактических 
обстоятельств, неукоснительное соблюдение ими закона и  обя-
зательная мотивировка принятых решений являются гарантией 
защиты прав человека от посягательств со стороны государства.
�
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Залогом правильной квалификацииобщественно опасного деяния 
как конкретного преступления является всестороннее отражение 
в диспозиции уголовно-правовой нормывсех отличительных при-
знаков состава преступления. Прорабатывая диспозиции статей 
уголовного кодекса, законодатель всегда балансирует между двумя 
противоположностями. С одной стороны, содержание уголовной 
нормыдолжно быть максимально детализировано и  учитывать 
все признаки, без которых общественно опасное деяние не может 
считаться преступлением, и, с другой, следует избежать излишне-
го дробления, когда закрепляются настолько точечные признаки 
преступления, что в  результате уголовно-правовой нормой не 
охватывается весь спектр вариаций преступных деяний.

Одним из примеров излишне формализованного содержания 
уголовно-правовой нормы выступает ст. 428 УК Республики Бе-
ларусь «Служебная халатность», представляющая собой пример 
диспозиции статьи, нуждающейся в существенном изменении.

Служебная халатность выступает единственным престу-
плением против интересов службы, которое совершается по 

УДК 343.35

А .  Ю .   Р ы ж а н к о в
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неосторожности, а потому, на первый взгляд, не обладает той обще-
ственной опасностью, что присуща остальным так называемым 
должностным преступлениям. Однако каждый случай служебной 
халатности нетипичен и требует досконального рассмотрения всех 
его особенностей для уяснения степени вины лица в наступивших 
общественноопасных последствиях и вынесения в  дальнейшем 
справедливого судебного решения.

Под служебной халатностью понимается неисполнение либо 
ненадлежащее исполнение должностным лицом своих служебных 
обязанностей вследствие недобросовестного или небрежного от-
ношения к службе, повлекшие по неосторожности смерть человека 
либо иные тяжкие последствия, либо незаконные отчуждение или 
уничтожение государственного имущества, повлекшие причинение 
ущерба в особо крупном размере, в том числе при его разгосударст-
влении или приватизации 1.

Оставляя за рамками статьи такие общественно опасные 
последствия халатности, как смерть человека и  иные тяжкие 
последствия, автор считает необходимым подробно рассмотреть 
незаконное отчуждение или уничтожение государственного 
имущества как результат нарушения лицом своих служебных 
обязанностей.

Преступным деянием в составе халатности выступает неис-
полнение или ненадлежащее исполнение своих должностных обя-
занностей, то есть любое нарушение должностным лицом (путем 
как действия, так и бездействия) норм трудового договора, долж-
ностной инструкции, ведомственных актов, устанавливающих 
требования в отношении определенной должности или профессии, 
а  также иных локальных и нормативных актов, регулирующих 
трудовую деятельность или государственную службу.

Соответственно, столь широкая формулировкапозволяет 
уложить в границы этой части ст. 428 УК всю полноту различных 
нарушений, которые могут совершаться во всем многообразии 
профессий, существующих в Республике Беларусь.

Общественно опасные последствия халатности, а именно не-
законные отчуждение или уничтожение имущества, повлекшие 
причинение ущерба в особо крупном размере, выступают взаи-
мосвязанной системой из двух элементов, определяющих размер 
и способ причинения имущественного вреда. И если установление 
размера ущерба отражает позицию законодателя относительно 
того, начиная с какой денежной суммы лицо должно подлежать 
уголовной ответственности за совершенные им должностные 
проступки, то необходимость закрепления в ст. 428 УК способа 
причинения имущественного вреда является дискуссионным 
вопросом.

По мнению автора, перечень способов причинения вреда 
подлежит существенной переработке, так как является: а) закры-
тым, б) ограниченным, что сужает тот широкий охват служебных 

1	 Уголовный кодекс Республики Беларусь. Ст. 428.
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нарушений, которые могут выступать общественноопасным 
деянием в служебной халатности, в свою очередь, ограничивает 
возможность применения статьи в целях реализации принципов 
справедливости и неотвратимости наказания.

В подтверждении необходимости редактирования ст. 428 УК-
следует определить способы, которыми должностное лицо может 
причинить имущественный ущерб при неисполнении или ненад-
лежащем исполнении своих обязанностей. По мнениюВ.В. Лосева, 
следует выделять следующие способы причинения должностными 
лицами реального имущественного ущерба:

1) хищение имущества;
2) уничтожение имущества;
3) незаконное отчуждение имущества;
4) незаконное расходование имущества (при отсутствии при-

знаков хищения);
5) повреждение имущества;
6) приведение имущества иным способом в непригодное для 

эксплуатации состояние;
7) нецелевое использование бюджетных средств;
8) сокрытие имущества, вверенного виновному или находя-

щегося в соответствии со служебной компетенцией в его распо-
ряжении (при отсутствии признаков хищения);

9) незаконное оставление имущества с целью отказа от права 
собственности на него (брошенные движимые вещи, имущество);

10) незаконное изъятие имущества у  собственника и  его 
удержание;

11) вынужденная оплата юридическим или физическим лицом 
работ, услуг, которые были незаконно выполнены для должност-
ного лица (при отсутствии коррупционных признаков);

12) расходование средств юридического лица в связи с граж-
данско-правовой ответственностью за ненадлежащее исполнение 
обязательств перед кредиторами;

13) незаконное возмещение плательщику из бюджета сумм 
налогов и (или) таможенных платежей и др 1.

Хотя не все из вышеперечисленных способов причинения 
имущественного вреда могут быть совершены с  неосторожной 
формой вины, формулировкой ст. 428 УК охватываются только 
незаконные уничтожение и  отчуждение имущества. Возникает 
вопрос: насколько уничтожение и отчуждение, в сущности, близки 
с остальными способами?

В отечественном законодательстве не закреплены дефиниции 
«уничтожение» и «отчуждение», что вынуждает обращаться к те-
ории права для уяснения специфики этих понятий.

Современные правоведы под уничтожением имущества по-
нимают его полное разрушение, исчезновение либо приведение 
в  состояние, не позволяющее использовать это имущество по 

1	 Лосев В. В. Имущественный ущерб как последствие умышленных преступлений про-
тив интересов службы.
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назначению, когда оно не может быть восстановлено либо его вос-
становление экономически нецелесообразно 1. То есть под уничто-
жением имущества понимается утрата последним своих качеств, 
в  связи с  наличием которых оно используется в  обороте, когда 
восстановление данных качеств невозможно или требует затрат, 
равных или превышающих стоимость имущества.

От уничтожения имущества следует отграничивать по-
вреждение имущества, то есть физическое, химическое и иное 
воздействие на вещь, которое привело к снижению, полной или 
частичной утрате свойств имущества и, соответственно, к сни-

жению его стоимости, при условии (в от-
личие от уничтожения имущества), что 
сниженные и (или) утраченные при этом 
свойства могут быть восстановлены и вос-
становление имущества не превышает его 
стоимость.

Формулировка действующей редакции 
ст. 428 УК вее буквальном толковании не 
позволяет привлечь к  ответственности 
лицо, виновное в  халатном исполнении 
своих обязанностей, если это повлекло по-
вреждение имущества(например, поломку 
частей дорогостоящего оборудования), так 
как такие действия не образуют состава 
служебной халатности.В результате этого 
суды и  правоохранительные органы вы-
нуждены прибегать к  расширительному 

толкованию, фактически вступая в  противоречия с  уголовным 
законом, отождествляя повреждение и уничтожение имущества.
Также нельзя признать правильной позицию, согласно которой 
состав преступления должно образовывать только уничтожение 
как более тяжкое последствие, чем повреждение, так как речь идет 
лишь о финансовых затратах, которые в обоих случаях должны до-
стигнуть особо крупного размера; так же как и не образует состава 
служебной халатности приведение имущества иным способом 
в  непригодное для эксплуатации состояние, то есть, например, 
его загрязнение, радиоактивное, химическое, бактериологическое, 
токсическое или иное. Но при условии, что загрязнение в соот-
ветствии с действующими нормативами признается опасным для 
жизни и здоровья людей и (или) для окружающей среды, либоне 
позволяет с технической точки зрения использовать имущество 
по назначению 2.

Наряду с уничтожением имущества в объективную сторону 
служебной халатности также входит незаконное отчуждение.В 
теории права под отчуждением понимаетсяпередачавещи 

1	 Иванова С. И. Уголовно-правовая характеристика преступлений, связанных с проце-
дурой банкротства. С. 24.

2	 Лосев В. В. Имущественный ущерб как последствие умышленных преступлений про-
тив интересов службы.
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в собственность другого лица, а равно передачаправа собственно-
сти на вещь другому лицу.От отчуждения следует отграничивать 
передачу имущества во временное пользование (ссуда, аренда) или 
передачу имущества на основании ограниченного вещного права 
(хозяйственное ведение, оперативное управление).

Отчуждение имущества может осуществляться как в форме 
возмездной передачи имущества, так и безвозмездной. В первом 
случае взамен вещейпредоставляется другое имущество или 
имущественные права (купля-продажа, заем, кредит и т. п.), а во 
втором случае передача имущества осуществляется без получения 
какой-либо выгоды имущественного характера для собственника 
(выделение дотаций, пожертвование, дарение и т. д.).

Правоведами и сегодня ведутся дискуссии относительно то-
го, является ли отчуждение имущества возмездным, если взамен 
переданного имущества предоставляется неэквивалентное ему 
по стоимости. По мнению М. И. Брагинского, В. В. Витрянского, 
А. Л. Маковского, возмездность не предполагает обмен эквива-
лентным имуществом между сторонами договора 1.

Незаконным признается отчуждение имущества, вверенно-
го должностному лицу или имеющему право распоряжения им 
в связи с занимаемой должностью, когда отсутствовали надлежа-
щие правовые основания для передачи имущества или нарушен 
установленный порядок отчуждения имущества.

Некоторые авторы указывают, что незаконное «отчуждение 
имущества само по себе не может причинить ущерба, если не яв-
ляется безвозмездным, неэквивалентным (по заниженным ценам) 
или явно бесхозяйственным (например, деньги проиграны пред-
принимателем в азартной игре)» 2.

По мнению автора, применительно к ст. 428 УК незаконным 
отчуждением может признаваться как безвозмездная, так и воз-
мездная передача имущества другому лицу, о чем в диспозиции 
статьипрямо указывается законодателем, который закрепляет 
разгосударствление или приватизацию как сферу совершения 
незаконного возмездного отчуждения. В этом случае ущерб будет 
причиняться даже в случае возмездной передачи в частные руки 
государственного имущества, которое не входило в состав имуще-
ства, подлежащего разгосударствлению или приватизации.

Следует отличать незаконное отчуждение имущества как 
составной элемент служебной халатности от незаконного от-
чуждения вверенного имущества, предусмотренного ст. 217 УК. 
Хотя сам факт отчуждения присутствует в обоих случаях, так же 
как и отсутствует корыстная цель передачи имущества, однако, 
совершая служебную халатность, лицо передает имущество, не 
предвидя причинения ущерба в результате такого отчуждения, а со-
вершая преступление, предусмотренное ст. 217 УК, лицо относится 

1	 Астахова М. А. Возмездность и безвозмездность в гражданском праве.
2	 Лосев В. В. Имущественный ущерб как последствие умышленных преступлений про-

тив интересов службы: понятие и способы его причинения. С. 23.
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к  факту причинения имущественного вреда потерпевшему как 
к цели преступления 1.

Например, умышленную добровольную безвозмездную пере-
дачу начальником склада имущества третьим лицам при отсут-
ствии корыстной цели необходимо квалифицировать как незакон-
ное отчуждение вверенного имущества по ст. 217 УК. В тоже время 
действия начальника склада, который в связи с недобросовестным 
отношением к исполнению своих обязанностей осуществил отгруз-
ку продукции без проверки документов, подтверждающих право 
собственности на товар, следует квалифицировать по ст. 428 УК 
как совершение служебной халатности.

Дискуссионным остается вопрос о соотношении незаконного 
расходования имущества и отчуждения. Лосев В. В. разделяет от-
чуждение и  незаконное расходование имущества должностным 
лицом, относя к последнему такие действия, как:

–  переплата по договору вследствие необоснованного завы-
шения стоимости и объемов работ, товаров и услуг;

–  оплата средствами учреждения, организации, предприятия 
работ, услуг, которые не производились вовсе (при отсутствии 
признаков хищения) 2.

Однако Ивановой С. И. указывается, что случаи приобретения 
имущества по завышенным ценам следует относить к отчуждению, 
когда в качестве имущества безвозмездно отчуждаются деньги 3.

Однако не все случаи незаконного расходования имущества 
могут признаться отчуждением, так как при отчуждении свой-
ственен переход имущества из собственности одного лица в соб-
ственность другого. Случаи же, когда лицо использует материалы, 
энергию, топливо, оборудование для производства каких-либо 
вещей и товаров, не связанные с переходом имущества в собствен-
ность этого лица, не могут считаться отчуждением. Например, 
если ответственное лицо не устранило дефект оборудования, 
в результате которого последнее излишне потребляло энергию для 
производства продукции. В этом случае отчуждения имущества не 
происходит, а основания для привлечения к ответственности по 
ст. 428 УК отсутствуют.

Также за границами диспозиции ст. 428 УК такие последствия 
неисполнения или ненадлежащего исполнения обязанности, как: 
утрата государственного имущества, когда имущество фактически 
отсутствует, но нет сведений о его хищении, уничтожении или от-
чуждении; причинение имущественного ущерба государству в виде 
упущенной (неполученной) выгоды 4; невыполнение обязанностей 
по охране материальных ценностей; ненадлежащее осуществление 
контроля за расходованием материальных ценностей и иное.

1	 Научно-практический комментарий к Уголовному кодексу Республики Беларусь. С. 443.
2	 Лосев В. В. Имущественный ущерб как последствие умышленных преступлений про-

тив интересов службы.
3	 Иванова С. И. Уголовно-правовая характеристика преступлений, связанных с проце-

дурой банкротства. С. 23.
4	 Лосев В. В. Имущественный ущерб как последствие умышленных преступлений про-

тив интересов службы: понятие и способы его причинения.
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В целях иллюстрации приведем следующий пример: уголовное 
дело по ст. 428 УК было возбуждено в отношении должностных 
лиц Управления капитального строительства города М., с кото-
рыми был заключен договор об осуществлении строительства 
с реконструкцией здания учебного учреждения закрытого типа. 
Со стороны должностных лиц УКС отсутствовал надлежащий 
контроль порядка строительства, в результате чего была осущест-
влена приемка здания с наличием следующих недостатков: повреж-
дения в системе отопления, частичное разрушение отделки стен, 
отсутствие действующей ливневой канализации и т. д. Затраты на 
возмещение недостатков оценивались как сумма, составляющая 
особо крупный размер. С точки зрения буквального толкования 
ст.  428 УК, должностные лица не совершили фактических дей-
ствий, направленных на уничтожение или отчуждение имущества. 
Также субъектами служебной халатности в этом случае не могут 
выступать лица, выполнявшие непосредственные работы по стро-
ительству и реконструкции, так как ими также не были соверше-
ны действия по ухудшению изначального состояния здания, его 
внутреннего или внешнего строения.

Даже с  учетом фактического ущерба государству в  особо 
крупном размере, наступившего в связи с халатным выполнением 
обязанностей рядом должностных лиц, самой служебной халат-
ности в деле не усматривается.

Таким образом, ограничиваяобщественноопасные послед-
ствия служебной халатности уничтожением или отчуждением 
имущества, законодатель существенно уменьшает возможность 
применения ст. 428 УК до весьма узкой категории дел.

По мнению автора, в существующую редакцию статьи необхо-
димо внести существенные изменения, которые позволят охватить 
всеспособы причинения ущерба государственному имуществу при 
совершении должностными лицами служебной халатности.При-
внести эти изменения можно несколькими способами.

Первый способ заключается в расширении диспозиции статьи 
путем добавления еще нескольких форм причинения имуществен-
ного ущерба и принятия, например, следующей формулировки: 
«Неисполнение либо ненадлежащее исполнение должностным 
лицом своих служебных обязанностей …, повлекшие … незакон-
ные отчуждение, расходование, повреждение или уничтожение 
государственного имущества, сопряженные с причинением ущерба 
в особо крупном размере». Хотя такая редакция позволит охватить 
наиболее распространенные формы причинения вреда, но это все 
еще путь признания одних форм имущественного ущерба более 
общественноопасными, чем другие.

Второй способ состоит в  удалении из диспозиции статьи 
указаний на обязательность причинения ущерба в  каких-либо 
определенных уголовным законом формах. Это частичный воз-
врат к старой редакции ст. 428 УК, действовавшей до принятия 
изменений в  2009 г., когда уголовная ответственность за слу-
жебную халатность предусматривалась за «неисполнение либо 
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ненадлежащее исполнение должностным лицом своих служебных 
обязанностей…, повлекшие по неосторожности причинение ущерба 
в особо крупном размере».

Этот путь представляется наиболее целесообразным, так как 
при такой редакции внимание суда акцентируется на факте, а не 
на форме имущественного ущерба, а также на том, в чем заключа-
лось неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей, 
и было ли в действительности отношение лица к службе недобро-
совестным или небрежным.�
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Введение
Современный этап развития отечественной экономики и форми-
рования ее промышленной политики существенно осложняется 
особенностями протекания процесса научно-технической транс-
формации в мировой экономике, наслоением перехлестывающихся 
кондратьевских волн шестого технологического уклада и четвертой 
промышленной революции. В данном случае процесс освоения 
нанотехнологий находится на стадии зарождения (эмбриональная 
фаза), а на повестке дня уже цифровая трансформация экономи-
ки. Поскольку ускорение НТП сопровождается значительным 
увеличением расходов на проведение НИОКР, то в сложившихся 
условиях международные технологические трансферты для бело-
русского промышленного комплекса приобретают особую значи-
мость и становятся одним из важнейших экзогенных факторов, 
обусловливающих промышленную политику страны. В условиях, 
когда технологический отрыв развитых стран постоянно увеличи-
вается и рассчитывать на реализацию сценария технологического 
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опережения (прорыва) для Беларуси и стран ЕАЭС несколько не-
реалистично (в Беларуси наукоемкость ВВП составляет порядка 
0,52% к ВВП, а в Швеции – ​3,7%, Финляндии – ​3,5%, Японии – ​3,4%, 
США – ​2,7%, Германии – ​2,6%) 1, существенно возрастает актуаль-
ность повышения инновационной восприимчивости национальной 
экономики, под которой нами понимается ее способность осущест-
влять международные и внутренние технологические трансферты 
и включать их в свою структуру и деятельность. Эта способность 
характеризуется скоростью и легкостью (отсутствием препятствий) 
прохождения трансфера инноваций (технологий).

Из приведенного определения трансферта технологий и сло-
жившейся практики хозяйствования видно, что скорость и легкость 
получения страной собственно технологий и материализованных 
технологий непосредственно предопределяется качеством фор-
мирования связей между экономическими субъектами, наличием 
институциональной основы для быстрого и эффективного транс-
фера знания от организаций одного звена инновационного процесса 
другому. Естественно, что это требует соответствующей адаптации 
промышленной политики как в области целевых установок, так 
и в области инструментарных средств и механизмов их применения.

Теоретико-методологическую основу данной статьи соста-
вили работы отечественных и зарубежных ученых С. Ю. Глазье-
ва 2, К. Перес 3, К. Шваба 4, В. Е. Дементьева 5, М. Мясниковича 6, 
С. С. Сидорского 7, Е. Н. Филиппенко 8, С. Ю. Солодовникова 9, 
А. В. Готовского 10, Е. Л. Давыденко 11, А. Е. Дайнеко 12, А. В. Даниль-
ченко 13, Е. А. Семак 14 и других авторов.

Целью данной статьи является анализ особенностей и  со-
циально-институциональных условий инновационного развития 
промышленного комплекса Беларуси на современном этапе.

Основная часть
Феноменологическая природа инновационного развития как яв-
ления базируется в области экономического развития в целом и его 

1	 Гурский В. Л. Трехкомпонентная концепция согласованной промышленной политики 
в ЕАЭС.

2	 Глазьев С. Ю. О неравномерности современного экономического роста как процесса 
развития и смены технологических укладов.

3	 Перес К. Технологические революции и финансовый капитал. Динамика пузырей 
и периодов процветания.

4	 Шваб К. Четвертая промышленная революция.
5	 Дементьев В. Е. Длинные волны экономического развития и финансовые пузыри.
6	 Мясникович М. В. Инновационная деятельность в Республике Беларусь: теория 

и практика.
7	 Сидорский С. С. Промышленное сотрудничество в ЕАЭС – ​мощный фактор экономи-

ческого развития.
8	 Филиппенко Е. Н. Промышленная политика в транзитивной экономике.
9	 Солодовников С. Ю. Понятие промышленной политики.
10	 Готовский А. В. Промышленная политика в Евразийской интеграции.
11	 Давыденко Е. Л. Экономический вектор развития легкой промышленности Республи-

ки Беларусь в контексте требований ВТО.
12	 Дайнеко А. Е. Модернизация: приоритеты и содержание.
13	 Данильченко А. В. Экономическая интеграция. Интернационализация производства.
14	 Семак Е. А. Участие Республики Беларусь в формировании единого экономического 

евразийского пространства.
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инновационной составляющей в частности. Развитие экономики 
представляет собой процесс положительного, качественного ее 
изменения (преимущественно необратимого характера), протека-
ющий в ней под воздействием определенных движущих сил и фак-
торов в определенных условиях. Вводя характеристику «иннова-
ционное», получаем некоторое упрощение исследуемого объекта 
(допускаемое с целью акцентирования внимания на определенной 
его стороне), когда в качестве основного фактора развития эконо-
мики рассматриваются инновации. Специфика данного фактора 
заключается в том, что инновации определяют развитие не только 
самой экономики как системы, но и всех ее движущих сил: и уро-
вень развития производительных сил, и систему экономических 
отношений, и формы соединения работников со средствами про-
изводства, и способы присвоения результатов производства, и ме-
ханизмы хозяйствования и управления производством. Инновация 
(нововведение), как справедливо отмечают В. Н. Круглов, С. А. Па-
унов, «это конечный результат реализации новых идей и знаний 
в  целях их практического использования для удовлетворения 
определенных запросов потребителей» 1.

Соответственно, под инновационным 
развитием экономики нами понимается 
процесс ее положительного, качествен-
ного изменения (трансформации), про-
текающий в  результате возникновения, 
движения и практического использования 
новых идей и знаний в сфере производства, 
распределения и  использования матери-
альных и нематериальных благ (трансфера 
инноваций). Понятие «инновационное 
развитие» не тождественно понятию «раз-
витие инноваций», объем первого гораздо 
шире и охватывает практически все сторо-
ны развития экономики и  общества, в  то 
время как второе ограничивается рамками 
инновационного процесса. Инновацион-
ное развитие характеризуется скоростью 
протекания процесса трансформации эко-
номики, измеряемой темпами изменения 
количественных (объемных) показателей, 
и направлением трансформации экономи-
ки, измеряемым динамикой структурных 
показателей (соотношением удельного веса тех или иных элемен-
тов определенной социально-экономической системы).

Как отмечает А. Г. Шумилин: «Развитие экономической систе-
мы, которое происходит в процессе инновационной трансформа-
ции, имеет три особенности: изменения затрагивают подавляющее 

1	 Круглов В. Н., Паунов С. А. Эволюция теории инноваций в зарубежной и отечествен-
ной науке. С. 5.
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большинство элементов системы; нововведения опираются на вну-
тренние и внешние социально-экономические факторы; изменения 
и новации носят как плановый, так и стохастический характер» 1.

В результате инновационного развития экономики возможны 
ее усложнение, дифференциация, повышение уровня организации. 
Эти процессы обычно находят свое отражение в изменении свя-
зей между экономическими субъектами по трансферу знаний от 
организаций одного звена инновационного процесса к другому, со-
вместной работы рыночных и нерыночных структур по генерации 
новых знаний; в эволюции инструментов и механизмов управления 
распределением знаний в целях совершенствования структуры на-
циональной экономики; в трансформации конкурентной среды на 
рынках инновационной продукции; в изменении механизмов под-
держания конкурентоспособности выпускаемой инновационной 
продукции на мировых рынках; в эволюции институционального 
обеспечения трансфера знаний. Трансфер инноваций (техноло-
гий) как основная форма движения инноваций от одного звена 
инновационного процесса к другому представляет собой «процесс 
передачи знаний в форме технологий, а также права на их исполь-
зование между физическими лицами или организациями с целью 
их последующего внедрения и/или коммерциализации» 2.

Специфика инноваций, связанная с обязательным условием 
практического использования новых знаний для удовлетворения 
определенных запросов потребителей, обусловливает их реали-
зацию посредством технологий (технологических пакетов) как 
основной формы существования и распространения инноваций, 
представляющих собой комплекс инженерных и научных знаний, 
подготовленный для воплощения в средствах, предметах и спосо-
бах труда и позволяющий получить определенный продукт или 
организовать определенный процесс.

Согласно общесистемному пониманию инновационного про-
цесса как составной части глобального процесса общественного 
развития, инновационную деятельность следует рассматривать 
как деятельность, направленную на создание, освоение и  ис-
пользование инноваций, реализуемую в  границах полного ин-
новационного цикла, включающего следующие фазы: научную 
(фундаментальные исследования, прикладные исследования, 
опытно-конструкторские и опытно-технологические разработки), 
производственную (освоение производства новых изделий и новых 
технологий, промышленное производство) и эксплуатационную 
(использование и сервис), а также сам процесс движения иннова-
ции от одной фазы к другой (трансфер инноваций).

Факторы, обусловливающие динамику и направление инно-
вационного развития промышленного комплекса Беларуси, можно 

1	 Шумилин А. Г. Формирование государственной системы инновационного развития 
национальной экономики. С. 13.

2	 Клименко В. А. Развитие теоретических основ трансфера технологий в контексте 
перехода к устойчивому экономическому росту в Республике Беларусь и Российской 
Федерации. С. 86.
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продукции на мировых рынках; в эволюции институционального 
обеспечения трансфера знаний. Трансфер инноваций (техноло-
гий) как основная форма движения инноваций от одного звена 
инновационного процесса к другому представляет собой «процесс 
передачи знаний в форме технологий, а также права на их исполь-
зование между физическими лицами или организациями с целью 
их последующего внедрения и/или коммерциализации» 2.

Специфика инноваций, связанная с обязательным условием 
практического использования новых знаний для удовлетворения 
определенных запросов потребителей, обусловливает их реали-
зацию посредством технологий (технологических пакетов) как 
основной формы существования и распространения инноваций, 
представляющих собой комплекс инженерных и научных знаний, 
подготовленный для воплощения в средствах, предметах и спосо-
бах труда и позволяющий получить определенный продукт или 
организовать определенный процесс.

Согласно общесистемному пониманию инновационного про-
цесса как составной части глобального процесса общественного 
развития, инновационную деятельность следует рассматривать 
как деятельность, направленную на создание, освоение и  ис-
пользование инноваций, реализуемую в  границах полного ин-
новационного цикла, включающего следующие фазы: научную 
(фундаментальные исследования, прикладные исследования, 
опытно-конструкторские и опытно-технологические разработки), 
производственную (освоение производства новых изделий и новых 
технологий, промышленное производство) и эксплуатационную 
(использование и сервис), а также сам процесс движения иннова-
ции от одной фазы к другой (трансфер инноваций).

Факторы, обусловливающие динамику и направление инно-
вационного развития промышленного комплекса Беларуси, можно 

1	 Шумилин А. Г. Формирование государственной системы инновационного развития 
национальной экономики. С. 13.
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разделить на внутренние (эндогенные) и внешние (экзогенные). 
Под экзогенными социально-экономическими факторами инно-
вационного развития будем в дальнейшем понимать такие соци-
альные и экономические процессы, кото-
рые, во‑первых, являясь внешними по 
отношению к  инновационному процессу, 
в  то же время непосредственно связаны 
с последним и, во‑вторых, реально предо-
пределяют динамику и направление инно-
вационного развития. К  внешним (экзо-
генным) факторам можно отнести: 
количественные и качественные измене-
ния трудовых ресурсов; объемы и условия 
доступа к инвестиционным ресурсам для 
внедрения инноваций; динамику предпри-
нимательских ресурсов; имеющиеся мате-
риально-технические и технологические ресурсы; развитость си-
стемы государственного регулирования экономики и способность 
государства мобилизовать экономические ресурсы для проведения 
инновационной трансформации промышленности; геоэкономиче-
ское развитие страны (создание региональных союзов, в том числе 
ЕАЭС); состояние и динамику внешних рынков сбыта инноваци-
онной продукции промышленного комплекса; старые и  новые 
внешние риски и угрозы.

В свою очередь, под эндогенными факторами, предопределяю-
щими инновационное развитие, понимаются социальные и эконо-
мические факторы внутреннего по отношению к инновационному 
процессу происхождения. В  качестве внутренних (эндогенных) 
экономических факторов, обусловливающих процесс инновацион-
ного развития промышленного комплекса Беларуси, необходимо 
выделять: научный потенциал страны и уровень развития отече-
ственной фундаментальной и прикладной науки; инновационную 
инфраструктуру и систему патентно-правовой защиты инноваций; 
инновационную восприимчивость экономики и условия для транс-
фера технологий; международные технологические трансферты 
и зависимость отечественной промышленности от технологий, по-
ступающих из-за границы; инновационную политику, проводимую 
государством, и уровень государственного финансирования НИОКР.

Экзогенные и эндогенные факторы инновационного развития 
тесно связаны друг с другом и взаимообусловлены. Кроме того, сте-
пени и направления влияния одних и тех же факторов, обусловли-
вающих процесс инновационного развития, будут специфичными 
для каждой экономической системы в зависимости от особенностей 
ее формирования и социально-институциональных условий.

Исходя из понимания инновационного развития как процесса 
трансформации экономики на основе трансфера инноваций в фор-
ме технологий, при установлении факторов, на него влияющих, 
необходимо учитывать следующие особенности и социально-ин-
ституциональные условия их формирования.
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Во-первых, особенности национальной модели экономиче-
ского развития, поскольку именно они предопределяют стратеги-
ческие цели, приоритеты и инструменты социально-экономическо-
го развития страны. В нашей стране обобщающим программным 
документом, определяющим эти цели, приоритеты и инструменты, 
сегодня является Национальная стратегия устойчивого социаль-
но-экономического развития Республики Беларусь на период до 
2030  года, которая была разработана в  соответствии с  Законом 
Республики Беларусь «О  государственном прогнозировании 
и  программах социально-экономического развития Республики 
Беларусь». Национальные стратегии устойчивого социально-эко-
номического развития нашей страны разрабатываются, начиная 
с 1997 года. «Структура и содержание НСУР‑2030 основаны на 
принципе преемственности задач и приоритетов, определенных 
в программных документах ООН/ПРООН, НСУР‑2020, Програм-
ме развития промышленного комплекса Республики Беларусь на 
период до 2020 года и иных документах на средне- и долгосрочную 
перспективу, а  также принятых критериев экономической без-
опасности страны. Стратегия учитывает программные документы 
на средне- и долгосрочную перспективу стран Евразийского эко-
номического союза (ЕАЭС), ЕС и основных торговых партнеров 
Беларуси» 1.

В Национальной стратегии устойчивого социально-экономи-
ческого развития Республики Беларусь на период до 2030 года, 
исходя из социального характера белорусского государства и до-
стигнутого уровня развития нашей страны, с учетом глобальных 
технологических и  экономических тенденций обосновываются 
стратегические цели, этапы и  направления перехода страны 
к «постиндустриальному обществу и инновационному развитию 
экономики при гарантировании всестороннего развития личности, 
повышении стандартов жизни человека и обеспечении благопри-
ятной окружающей среды» 2, а также рассматриваются важнейшие 
инструменты, финансово-экономические и социально-политиче-
ские механизмы обеспечения устойчивого развития.

Таким образом, конкретные инструменты и механизмы инно-
вационного развития страны, обозначенные в названных нацио-
нальных стратегиях, будут определять динамику инновационного 
развития, поскольку требуют адаптации существующей системы 
принципов и  инструментов государственной координации ин-
новационного процесса на основе достигнутого уровня разви-
тия, динамики национального и зарубежных рынков, факторов 
производства, глобальных технологических и  экономических 
тенденций.

Во-вторых, изменение сущностных характеристик и  по-
требностей хозяйствующих субъектов, реализация социально- 

1	 Национальная стратегия устойчивого социально-экономического развития Респу-
блики Беларусь на период до 2030 года.

2	 Национальная стратегия устойчивого социально-экономического развития Респу-
блики Беларусь на период до 2030 года.
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экономических интересов которых непосредственно связана с инно-
вационным развитием и технологической восприимчивостью всей 
экономики. Наличие частных и групповых интересов неизбежно 
будет предопределять стремление субъектов инновационного 
процесса содействовать или противодействовать ему. В настоящее 
время субъектами инновационного развития в Республике Беларусь 
выступают: Президент Республики Беларусь; Совет министров 
Республики Беларусь и все министерства; Национальная академия 
наук Беларуси; комитеты по науке и технологиям, по земельным 
ресурсам; облисполкомы и горисполкомы; концерны и холдинги; 
белорусские и иностранные коммерческие организации; некоммер-
ческие организации; индивидуальные предприниматели; трудовые 
коллективы; домашние хозяйства и индивиды. Даже из простого 
перечисления субъектов, чья жизнедеятельность связана с инно-
вационным развитием национального промышленного комплекса, 
видно, насколько сложны и неоднозначны могут быть отношения, 
между ними возникающие. Если добавить к этому то, что у них 
всех потребности и интересы не являются статичными, а наоборот, 
историчны, т. е. постоянно меняются, так что прогноз названного 
изменения носит не жестко детерминированный, а вероятностный 
характер, то становится очевидным, насколько важно учитывать 
их при анализе факторов инновационного развития.

Переход к  новым общественно-технологическим укладам, 
начинающим играть доминирующую роль в  социуме, а  именно 
это подразумевается под категорией «новое качество экономиче-
ского роста», обязательно вызывает нарушение баланса социаль-
но-экономических интересов, активизацию борьбы различных 
социальных групп и классов за оптимизацию реализации своих 
интересов в новых политико-экономических реалиях. Игнориро-
вание этого может привести к обострению классовой борьбы, что 
сегодня наблюдается даже в таких экономически благополучных 
и технологически развитых странах, как Франция и Германия 1.

В-третьих, особенности современного этапа протекания 
научно-технического прогресса, который происходит под 
влиянием перехода к новому этапу кондратьевского цикла, на-
слоением перехлестывающихся больших волн развития шестого 
технологического уклада и четвертой промышленной революции. 
В данном случае процесс освоения нанотехнологий в Республи-
ке Беларусь и  других государствах-членах ЕАЭС находится на 
стадии зарождения (эмбриональная фаза), а на повестке дня уже 
цифровая трансформация экономики, что значительно усложняет 
прогнозирование названного процесса.

К. Перес определяет большую волну развития как «процесс 
распространения технологической революции и  ее парадигмы 
в экономике, ведущий к структурным изменениям в производстве, 
распределении, коммуникации и потреблении, а также к мощным 

1	 Гурский В. Л. Исследование теоретических основ нового качества экономического 
роста в контексте перехода к инновационному развитию Республики Беларусь и Рос-
сийской Федерации. С. 57.
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изменениям в устройстве общества» 1, а академик С. Ю. Глазьев 
указывает: «Сегодня расширение нового технологического уклада 
сдерживается как незначительным масштабом и неотработанно-
стью соответствующих технологий, так и неготовностью социаль-
но-экономической среды к их широкому применению. Замещение 
технологических укладов требует соответствующих изменений 
в социальных и институциональных системах, которые снимают 
организационные барьеры и способствуют массовому внедрению 
технологий нового технологического уклада, соответствующему 
ему типу потребления и образа жизни» 2.

В США в 2009 году получила развитие инициатива под на-
званием Облачная стратегия, направленная на реализацию со-
временных технологических инициатив по созданию «умных» 
промышленных производств, магазинов, городов и транспортных 
систем, грид-технологий в энергетике, а также на решение задач со-
циального взаимодействия, электронной коммерции, мониторинга 
за цепочками поставок товаров и глобальных логистических по-
токов. В Евросоюзе в 2010 году в рамках Стратегии «Европа 2020» 
принята инициатива «Цифровая Европа», которая направлена на 
развитие интернет-экономики. В ФРГ в 2011 году принята страте-
гия под названием «Индустрия 4.0», которая основывается в т. ч. на 
концепциях интернета вещей и промышленного интернета. В КНР 
в 2015 году принята стратегия «Интернет +», которая включила 
в себя наилучшие инициативы ведущих стран мира 3.

26 декабря 2016 г. в Санкт-Петербурге главы государств ЕАЭС 
приняли Заявление о цифровой повестке Евразийского экономи-
ческого союза. Решением Евразийского межправительственного 
совета на уровне глав правительств от 8 сентября 2015 г. № 9 «Об 
основных направлениях промышленного сотрудничества в рамках 
Евразийского экономического союза» одним из приоритетных на-
правлений определено создание условий для цифровой трансфор-
мации промышленности в государствах-членах и формирования 
единого цифрового пространства промышленности.

Дефиницию «Индустрия 4.0» стали широко использовать как си-
ноним цифровой трансформации промышленности (цифровизации 
промышленности), суть которой в глубокой интеграции виртуаль-
ного пространства и материального мира, в результате чего вместо 
классических производственных предприятий возникают полностью 
автоматизированные, самонастраивающиеся и объединенные в еди-
ную цифровую экосистему киберфизические комплексы.

Однако концепция цифровой трансформации промышлен-
ности – ​это не просто комплекс идей по автоматизации производ-
ства на основе цифровых технологий. Искусственный интеллект, 

1	 Перес К. Технологические революции и финансовый капитал. Динамика пузырей 
и периодов процветания. С. 25.

2	 Глазьев С. Ю. О неравномерности современного экономического роста как процесса 
развития и смены технологических укладов. С. 51.

3	 Анализ мирового опыта развития промышленности и подходов к цифровой транс-
формации промышленности государств – ​членов Евразийского экономического со-
юза. Информационно-аналитический отчет. С. 13.
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трехмерная печать, интернет вещей, промышленный интернет, 
умные дома и  умные заводы, роевые технологии, виртуальная 
и дополненная реальность – ​это лишь внешние атрибуты четвертой 
промышленной революции, которая называется революцией имен-
но потому, что изменения происходят не поверхностные, 
а радикальные.

Если ключевым фактором шестого тех-
нологического уклада являются физические 
инновации «нанотехнологии, клеточные 
технологии и методы генной инженерии», 
которые и формируют ядро нового уклада, 
«наноэлектронику, молекулярную и  на-
нофотонику, наноматериалы и нанострук-
турированные покрытия, оптические на-
номатериалы, наногетерогенные системы, 
нанобиотехнологии, наносистемную техни-
ку, нанооборудование» 1, развитие которого 
приводит к  структурным изменениям, то 
ключевым фактором четвертой промышлен-
ной революции (цифровой трансформации 
промышленности) являются информа-
ционно-коммуникационные технологии, 
формирующие новое ядро: интернет вещей, 
промышленный интернет, умные дома 
и умные производства. Т.е. в отличие от шестого технологического 
уклада, базирующегося на технических изобретениях, четвертая 
промышленная революция базируется на организационно-коммуни-
кативных инновациях, т. е. представляет собой революцию процессов 
взаимодействия, переход от простого рыночного взаимодействия 
субъектов хозяйствования к объединеннию киберфизических ком-
плексов в единую цифровую сеть посредством интеграции вирту-
ального и материального пространства.

Как утверждает К. Шваб: «В будущем различие между стра-
нами с  высокой и  низкой стоимостью производства или между 
формирующимися и зрелыми рынками будет иметь все меньшее 
и  меньшее значение. Вместо этого ключевым вопросом станет 
способность той или иной экономики реализовывать инновации» 2. 
«Поскольку главной особенностью нынешнего века информации 
является создание глобальной экономики, то производственные 
и торговые сети с самого начала инсталляционного периода стали 
распространяться и в ведущих, и в периферийных странах. Такая 
особенность, – ​пишет К. Перес, – ​вероятно, отличает эту волну от 
всех предыдущих с точки зрения ее распространения от ведущих 
к остальным странам» 3.

1	 Глазьев С. Ю. О неравномерности современного экономического роста как процесса 
развития и смены технологических укладов. С. 43.

2	 Шваб К. Четвертая промышленная революция. С. 61.
3	 Перес К. Технологические революции и финансовый капитал. Динамика пузырей 

и периодов процветания. С. 100.
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Процесс спонтанного распространения (диффузии) инноваций 
происходит не моментально во времени и неравномерно в  про-
странстве. Возникая в странах-технологических лидерах (к которым 
сейчас можно отнести США, ЕС, Японию и, в некоторой степени, 
Китай) в ведущих отраслях промышленности, инновации посте-
пенно распространяются на другие отрасли и страны. Процесс идет 
от центра к периферии. Как отмечает К. Перес, «большинство про-
цессов диффузии технологий изолированы и растянуты во времени, 
принимают форму все более и более широких волн распростра-
нения» 1. А К. Шваб пишет: «В ожидании второй промышленной 
революции (массовое производство на основе электричества – ​В.Г.) 
находится население 17% мировой территории, так как около 1,3 
млрд. человек все еще не имеют доступа к электричеству. Примерно 
половина населения земного шара, или 4 млрд. человек, ожидает 
третью промышленную революцию, поскольку большинство из 
них живут в развивающихся странах, где нет доступа к сети Ин-
тернет» 2. По скорости восприятия инноваций страны периферии 
можно условно разделить на 3 группы: периферия 1 – ​страны, бы-
стро воспринимающие инновации у стран-лидеров (как правило, 
связанные с ними через цепочки добавленной стоимости, которые 
и  становятся основными проводниками инноваций), периферия 
2 – ​страны, воспринимающие инновации с определенной задержкой 
и, как правило, не у стран-лидеров, а у стран периферии 1 (не свя-
занные через промышленную кооперацию со странами-лидерами), 
периферия 3 – ​страны, воспринимающие инновации в последнюю 
очередь или не воспринимающие их вовсе (как правило, это страны, 
где сложившаяся система общественного воспроизводства и управ-
ления имеет слишком высокую степень отторжения). К. Перес 
подчеркивает, что процесс диффузии технологий «распространя-
ется к периферии со скоростью, зависящей от средств сообщения 
и коммуникационной инфраструктуры» 3, т. е. освоение инноваций 
и новой производственно-технологической парадигмы происходит 
быстрее в тех странах и отраслях, где создается соответствующая 
поддерживающая среда, где государственная экономическая по-
литика способна нейтрализовать отторгающие механизмы старой, 
сложившейся в данной стране системы общественного воспроизвод-
ства и управления и реализовать появляющиеся окна возможностей 
для технологического прорыва на основе ускоренного заимствова-
ния передовых разработок стран-технологических лидеров. Если 
в стране нет соответствующей инновационной инфраструктуры, и/
или если субъекты хозяйствования и государственные структуры 
не готовы перестроить сложившиеся производственно-управленче-
ские отношения, то страна-реципиент может оказаться в категории 
периферия 2 или 3.

1	 Перес К. Технологические революции и финансовый капитал. Динамика пузырей 
и периодов процветания. С. 95.

2	 Шваб К. Четвертая промышленная революция. С. 12.
3	 Перес К. Технологические революции и финансовый капитал. Динамика пузырей 

и периодов процветания. С. 46.
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Таблица 1. �  
Сравнительная характеристика шестого технологического уклада и  четвертой про-
мышленной революции

Шестой  
технологический уклад1

Четвертая  
промышленная революция  

(цифровая трансформация)

Ключевой фактор

нанотехнологии, клеточные технологии 
и методы генной инженерии

информационно-коммуникационные 
цифровые технологии, самоорганизу-
ющиеся сети

Ядро

наноэлектроника, молекулярная и  на-
нофотоника, наноматериалы и  нано-
структурированные покрытия, оптиче-
ские наноматериалы, наногетерогенные 
системы, нанобиотехнологии, наноси-
стемная техника, нанооборудование

интернет вещей, промышленный 
интернет, умные дома и  умные про-
изводства, технологии больших 
данных, цифровое проектирование 
и моделирование

Несущие отрасли

информационно-коммуникационный 
сектор, электротехническая, ядерная 
промышленности, авиа-, судо-, авто-, 
станко- и приборостроение, солнечная 
энергетика, ракетно-космическая про-
мышленность, строительство, химико-
металлургический комплекс, клеточная 
медицина, фармацевтическая промыш-
ленность, сельское хозяйство (на основе 
молекулярной биологии и генной инже-
нерии), образование, связь

информационно-коммуникационный 
сектор, все отрасли, прошедшие циф-
ровую трансформацию

Преимущества

резкое снижение энерго- и материало-
емкости производства, конструирова-
ние материалов и организмов с заранее 
заданными свойствами, повышение 
качества товаров и услуг, существенное 
увеличение продолжительности жизни 
человека и животных

кастомизация производства, много-
кратный рост производительности 
труда, снижение затрат на единицу 
продукции за счет замещения людей 
киберфизическими системами везде, 
где это возможно, самоорганизация, 
самонастроиваемость и самообучение 
киберфизических систем

Режимы социально-экономического регулирования

стратегическое планирование науч-
но-технического и  экономического 
развития, электронное правительство, 
институты развития и  фонды финан-
сирования инновационной активности, 
становление институтов глобального 
регулирования, глобализация

социальные сети, сетевые негосудар-
ственные и  квазигосударственные 
структуры («Кванго»), саморегулиру-
емые социальные, политические и эко-
номические организации, сети транс-
фера технологий, сети промышленной 
кооперации и субконтрактации

1	 Глазьев С. Ю. О неравномерности современного экономического роста как процесса развития 
и смены технологических укладов. С. 43.
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Четвертой особенностью является реформаторско-эво-
люционный характер белорусской экономики в  переходный 
период. Вероятностный (альтернативный, бифуркационный) 
характер переходной экономики подразумевает необходимость 
сознательного выбора оптимального для народного хозяйства 
варианта инновационного развития. Поскольку для переходной 
экономики в целом характерна, как справедливо отмечает В. В. Ра-
даев, «неустойчивость, альтернативный характер развития, резко 
возрастающая роль субъективного фактора»1, то возрастает, по 
сравнению с  непереходными экономиками, вероятная погреш-
ность при формировании и реализации инновационной политики. 
Эта особенность современного этапа инновационного развития 
экономики нашей страны подразумевает определяющее значение 
именно государственной инновационной политики.

Разработать и реализовать на практике в Республике Бела-
русь эффективную промышленную политику инновационного 
типа можно лишь путем упорядоченного (определенной после-
довательности и интенсивности воздействия) целенаправленного 
регулирования действия факторов, предопределяющих ее эво-
люцию. Естественно, что возможность этого воздействия будет 
предопределяться рядом объективных и субъективных условий.

Выводы
Таким образом, проведенный анализ позволил раскрыть феноме-
нологическую природу инновационного развития, под которым 
понимается процесс положительного, качественного изменения 
(трансформации), протекающий в  результате возникновения, 
движения и практического использования новых идей и знаний 
в сфере производства, распределения и использования материаль-
ных и нематериальных благ (трансфера инноваций).

Определено, что социально-институциональные условия, 
обусловливающие направление и  динамику инновационного 
развития промышленного комплекса Беларуси, включают особен-
ности национальной модели экономического развития Беларуси, 
изменения сущностных характеристик и потребностей хозяйству-
ющих субъектов, особенности современного этапа протекания 
научно-технического прогресса, реформаторско-эволюционный 
характер белорусской экономики в переходный период, а также 
определены эндогенные и экзогенные факторы. Необходимость 
учитывать вышеназванные особенности и условия обусловлена 
тем, что изменения степени и направления влияния одних и тех же 
факторов, обусловливающих процесс инновационного развития, 
будут специфичными для каждой экономической системы.

В качестве внутренних (эндогенных) экономических факторов, 
обусловливающих процесс инновационного развития промышлен-
ного комплекса Беларуси, необходимо выделять: научный потен-
циал страны и уровень развития отечественной фундаментальной 

1	 Радаев В. В. Закономерности и альтернативы переходной экономики. С. 64–65.
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и прикладной науки; инновационную инфраструктуру и систему 
патентно-правовой защиты инноваций; инновационную вос-
приимчивость экономики и условия для трансфера технологий; 
международные технологические трансферты и зависимость от-
ечественной промышленности от технологий, поступающих из-за 
границы; инновационную политику, проводимую государством, 
и уровень государственного финансирования НИОКР.

Эти факторы проявляются во взаимосвязи с  действием 
внешних (экзогенных) факторов, обусловливающих темпы и на-
правление инновационного развития, к которым нами относятся: 
количественные и качественные изменения трудовых ресурсов; 
объемы и условия доступа к инвестиционным ресурсам для вне-
дрения инноваций; динамика предпринимательских ресурсов; 
имеющиеся материально-технические и технологические ресурсы; 
развитость системы государственного регулирования экономики 
и способность государства мобилизовать экономические ресурсы 
для проведения инновационной трансформации промышленности; 
геоэкономическое развитие страны (создание региональных со-
юзов, в том числе ЕАЭС); состояние и динамика внешних рынков 
сбыта инновационной продукции промышленного комплекса; 
старые и новые внешние риски и угрозы.�
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Введение
В зарубежной научной литературе реформирование пенсионных 
систем представлено весьма широко, чего нельзя сказать об оте
чественных публикациях. Данное обстоятельство объясняется 
политикой патернализма. Основным ее постулатом является тезис, 
что на протяжении ряда лет белорусская модель экономического 
развития показала свой потенциал, который заключается в дости-
жении макроэкономического равновесия при помощи администра-
тивного регулирования. Однако в последние годы отечественные 
ученые-экономисты все чаще обращают внимание на негативно 
складывающуюся обстановку в  пенсионной сфере, вызванную 
социально-демографическими факторами 1.

1	 Корженевская Г. М. Вопросы реформирования пенсионной системы;  
Корженевская Г. М. Развитие дополнительного пенсионного обеспечения  
в Республике Беларусь;  
Бойко А. Сохранить устойчивость;  
Прокофьева Н. Распределительная или накопительная?;  
Янчук М. Е. Реформирование и современное состояние пенсионных систем ЕврАзЭС; 
Янчук М. Е. Пенсионные реформы в странах ЕврАзЭС: итоги и перспективы;  
Янчук М. Е. Анализ моделей пенсионных реформ в развитых странах;  
Янчук М. Е. Накопления на долгую жизнь: перспективы развития системы государствен-
ного социального страхования в Беларуси;  
Буденок М. А. Методологические аспекты реформирования системы пенсионного  
обеспечения;  
Крюков Л. М. Социальный императив государственного регулирования экономического 
развития;  
Локтев В. Г. О реформировании пенсионного обеспечения;  
Локтев В. Г., Куропатенкова И. Н. К вопросу реформирования пенсионного обеспечения.

УДК 364.35 (476)

А .  Н .   К о р о б

МОДЕЛИ  
ПЕНСИОННЫХ РЕФОРМ

 
Короб Александр Николаевич  – ​ заведующий кафедрой 
теоретической и прикладной экономики Барановичского го-
сударственного университета, кандидат экономических наук. 
Сфера научных интересов – ​экономические реформы.
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Зарубежные исследования в области реформирования пенсион-
ных систем можно классифицировать по следующим направлениям: 
прикладные исследования международных финансовых организа-
ций 1, теоретические исследования общих принципов реформиро-
вания пенсионных систем 2 и  аналитические обзоры пенсионных 
реформ, проводимые компаниями, управляющими пенсионными 
активами, или правительственными организациями 3. Значительное 
количество исследований в области пенсионных реформ затрагива-
ет макроэкономическую стабильность на финансовых рынках, тем 
самым не уделяя должного внимания социальным проблемам и ин-
ституциональным факторам. Особый интерес представляют работы 
ученых-экономистов, которые участвовали в проведении реформ, 
в том числе и в пенсионной сфере 4. Результаты исследования зару-
бежных источников литературы позволили выявить общие черты 
проведения пенсионных реформ в зависимости от экономического 
развития и политического устройства различных стран. Как правило, 
первопричиной преобразований послужила неудовлетворенность 
прежней распределительной (солидарной) моделью, которая не 
могла диверсифицировать все риски ввиду нестабильности эконо-
мической или социально-демографической ситуации.

Основная часть
Впервые вопросы адаптации пенсионной системы в  условиях 
перехода к новой модели экономического развития были подняты 
Л. Эрхардом. Исследуя взаимосвязь инфляции, валютного курса 
и размеров пенсионных выплат, он установил зависимость роста 
пенсий от величины производительности труда в экономике 5.

Глобальное комплексное исследование проблем старения насе-
ления и пенсионного обеспечения было проведено по инициативе 

1	 Averting the Old Age Crisis: Policies to Protect the Old and Promote Growth; 
Colombia’spensionreform. Fiscal and macroeconomic effects;  
From Red to Gray: The Third Transition of Aging Populations in Eastern Europe and the 
Former Soviet Union.

2	 Кравченко Е. В. Экономические параметры реформирования пенсионной системы: 
региональный аспект;  
Бальцерович Л. Социализм, капитализм, трансформация: очерки на рубеже эпох;  
Тулепбаев К. М. Реформирование пенсионной системы и развитие негосударственных 
накопительных пенсионных фондов в Республике Казахстан;  
Михайлов А. Ю. Проблема старения и пенсионного обеспечения населения России: 
демо-экономические аспекты;  
Эрхард Л. М. Благосостояние для всех;  
Роик В. Д. Пенсионная реформа: стартовые коллизии и необходимость концептуаль-
ной корректировки;  
Больницкая А. Н. Институт пенсионирования в условиях трансформации российско-
го общества;  
Куропатенкова И. Н. Механизм формирования профессионального пенсионного обе-
спечения работников отраслей экономики;  
Табах А. Накопительные пенсионные системы за рубежом и их внедрение в России; 
КудринА. Старение населения и угроза бюджетного кризиса;  
Роик В. Д. Обязательное и добровольное пенсионное страхование: институты  
и финансы.

3	 Пенсионные системы после кризиса: обзор.
4	 Эрхард Л. М. Благосостояние для всех;  

Бальцерович Л. Социализм, капитализм, трансформация: очерки на рубеже эпох; 
Явлинский Г. А. Социально-экономическая система России и проблема ее модерниза-
ции;  
LeeKuanYew. The Singapore Story;  
Lee Kuan Yew. From Third World to First: 1965–2000.

5	 Эрхард Л. М. Благосостояние для всех. С. 198.
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Всемирного банка, результаты которого были обобщены в  его 
итоговом докладе «Предупреждение кризиса глобального старе-
ния: политика защиты престарелых и содействия экономическому 
росту», представленном мировому сообществу в 1994 году. В доку-
менте представлена оценка функционирующих в мире пенсионных 
систем и  разработаны концептуальные подходы к их реформи-
рованию 1. В выводах доклада акцентировалось внимание на том, 
что интересы финансового обеспечения лиц пенсионного возраста 
и  экономического роста наилучшим образом обеспечиваются, 
если функционируют одновременно три пенсионные системы 2. 
Предполагается, что данные составляющие реализуются в  виде 
единого пенсионного плана, который представлен следующими 
тремя уровнями:

1)	 управляемая государством распределительная система, 
предусматривающая обязательное участие всех граждан и  обе-
спечивающая минимальную пенсию;

2)	 находящаяся в частном управлении обязательная накопи-
тельная система, обеспечивающая дифференциацию пенсионных 
выплат в  зависимости от объема аккумулированных взносов 
в пользу работника;

3)	 добровольная накопительная система, позволяющая граж-
данину повысить размер пенсионных выплат в зависимости от его 
материального положения и потребностей 3.

До недавнего времени тема преобразований в  пенсионной 
системе не была популярной среди белорусских ученых-эко-
номистов. Исследования реформирования пенсионной сферы 
преимущественно проводились в рамках патерналистского под-
хода реализации экономической политики. Направления преоб-
разований в системе социального обеспечения рассматривались 
Л. М. Крюковым 4. Исследователь аргументировал предложения 
по повышению финансовой устойчивости пенсионной системы 
на основе принципов социальной справедливости, которые дости-
гаются благодаря введению многоуровневой системы. Непосред-
ственно проблемам реформирования пенсионного обеспечения 
посвящены работы профессора В. Г. Локтева и доцента И. Н. Куро-
патенковой 5. Экономистами были проанализированы особенности 
осуществления параметрических и структурных реформ с целью 
введения накопительного элемента пенсионной системы. Иссле-
дование необходимости структурных экономических реформ было 
проведено К. В. Рудым 6. Он пришел к выводу, что значительные 
изменения в экономической сфере происходят либо в результате 

1	 Сорокина Е. Г. Зарубежный опыт моделирования пенсионных систем.
2	 Якимів А. І. Формування і розвіток сістемы пенсійного забеспечення в Украіні. С. 115.
3	 Averting the Old Age Crisis: Policies to Protect the Old and Promote Growth.
4	 Крюков Л. М. Социальный императив государственного регулирования экономиче-

ского развития. С. 671–674.
5	 Локтев В.Г. О реформировании пенсионного обеспечения. С. 106–107;  

Локтев В. Г., Куропатенкова И. Н. К вопросу реформирования пенсионного обеспече-
ния. С. 222–229. 

6	 Финансовая диета: реформы государственных финансов Беларуси.
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технологического прорыва, либо в результате кризиса, а ожидае-
мый успех приносят реформы в случае их своевременности 1.

Либеральный подход к  реформированию пенсионной си-
стемы прослеживается в исследованиях, проведенных Исследо-
вательским центром Института приватизации и  менеджмента 2 
и  Белорусским экономическим исследовательско-образователь-
ным центром 3. Согласно их выводам, параметрические реформы 
не позволят обеспечить финансовую стабильность пенсионной 
системы в  долгосрочной перспективе без макроэкономической 
стабилизации на базе структурных реформ.

Вопросы функционирования государственного хозяйствен-
ного механизма в  условиях кризисных явлений поднимались 
академиком П. Г. Никитенко 4. Для выработки первостепенных 
мер реформирования пенсионной системы Республики Беларусь 
особо ценными являются его исследования в области переходной 
экономики и формирования новой антикризисной модели отече-
ственной экономики, где решаются проблемы социального разви-
тия, макроэкономической стабильности и экономического роста 5.

В мировой практике выделены следующие модели пенсион-
ных реформ: либеральные, смешанные (развитых стран) и стран 
с переходной экономикой. Их обобщенная характеристика пред-
ставлена в таблице.

Либеральная модель первоначально применялась для стран 
со значительным сектором теневой экономики, низкой налого-
вой дисциплиной и дефицитом государственного бюджета. Для 
нее характерен полный переход от распределительной системы 
к накопительной.

Либеральная модель пенсионной реформы успешно была 
реализована в  странах с  благоприятной демографической 
обстановкой, а побуждающими стимулами к ее внедрению являлись 
аккумулирование инвестиционных ресурсов для обеспечения 
экономического роста и  повышение заинтересованности 
населения к  участию в  пенсионной системе. Неоднозначного 
успеха либеральная модель реформирования добилась в Чили, она 
предусматривала полную приватизацию пенсионных прав прежней 
распределительной системы, создание ряда негосударственных 
пенсионных фондов под строгим контролем правительства, что 
оказалось весьма эффективным и вызвало экономический рост. 
Чилийская пенсионная реформа преследовала две основные цели:

1	 Рудый К. В. Структурные экономические реформы: необходимость для Республики 
Беларусь и зарубежный опыт. С. 30–31.

2	 Реформы пенсионных систем: обзор наиболее важных аспектов.
3	 Пенсионная система Беларуси: текущее состояние и необходимость реформ.
4	 Никитенко П. Г. О совершенствовании хозяйственного механизма Республики Бела-

русь в условиях мирового финансово-экономического кризиса;  
Никитенко П. Г. Формирование государственного антикризисного механизма хозяй-
ствования: обоснование и предложения;  
Никитенко П. Г. Социалистическое накопление и общественное воспроизводство (по-
литико-экономические аспекты «краха СССР» и «социализма»);  
Никитенко П. Г. Антикризисная модель жизнедеятельности Беларуси.

5	 Никитенко П. Г. Социалистическое накопление и общественное воспроизводство (по-
литико-экономические аспекты «краха СССР» и «социализма»);  
Никитенко П. Г. Антикризисная модель жизнедеятельности Беларуси.
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а)	 получение источника долгосрочных инвестиций;
б)	 стимулирование участия населения в пенсионной системе 

путем установления строгой взаимозависимости вклада в пенсион-
ную систему и величины пенсионных выплат, а также повышение 
материального состояния пенсионеров.

В полной мере была достигнута только первая цель: внедре-
ние накопительной модели положительно повлияло на экономи-
ку, дало стимул к  развитию финансовой системы и  обеспечило 

Таблица. �  
Обобщенная характеристика моделей пенсионных реформ

Модель пенсионных реформ

Либеральная Смешанная  
(развитых стран)

Стран с переход-
ной экономикой

Страны

Чили, Аргентина, 
Мексика, Колум-
бия, Уругвай, Бо-
ливия, Австралия, 
Сингапур

Развитые страны 
(Германия, Ав-
стрия, Италия, 
Франция, Шве-
ция и прочие)

Венгрия, Словакия, 
Польша, Чехия, 
Россия, Казах-
стан, Киргизия, 
Таджикистан и 
Узбекистан

Причины  
реформиро
вания

Аккумулирование 
инвестиционных ре-
сурсов для обеспече-
ния экономического 
роста и повышение 
заинтересованности 
населения к уча-
стию в пенсионной 
системе

Обеспечение при-
емлемого уровня 
жизни населения 
в условиях не-
благоприятной 
демографической 
обстановки

Обострение кри-
зисных явлений в 
экономике, ограни-
ченность средств 
на пенсионное 
обеспечение

Направления 
реформиро
вания

Полный переход 
от распредели-
тельной системы к 
накопительной

Переход к трех-
уровневой пенси-
онной системе

Переход к много-
уровневой пенсион-
ной системе

Демографи
ческая 
обстановка

Отсутствие возраст-
ных дисбалансов в 
структуре населения

Старение 
населения

Снижение рождае-
мости, кроме стран 
Средней Азии, ста-
рение населения

Экономиче-
ская эффектив-
ность реформ и 
экономические 
риски

Высокая стоимость 
администрирования 
и значительные ин-
вестиционные риски, 
экономический рост 
на основе дополни-
тельных инвестици-
онных ресурсов ха-
рактерен только для 
некоторых стран

Высокие расходы 
на пенсионное 
обеспечение, ко-
торые снижают 
эффективность 
всей экономики

Стабилизация рас-
ходов на пенсион-
ное обеспечение, 
отсутствие опыта 
осуществления 
реформ в усло-
виях рыночной 
экономики

Социальная 
эффективность 
реформ и соци-
альные риски

Кроме отдельных 
стран, незначитель-
ный размер пенсий, 
неполный охват пен-
сионной системой 
всего населения 

Высокие соци-
альные гарантии, 
полный охват 
пенсионным обе-
спечением всего 
населения

Невысокий про-
цент замещения, 
полный охват пен-
сионной системой 
всего населения
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экономический рост. Однако нерешенной осталась проблема 
всеобщего участия в пенсионной системе и сравнительно низкий 
размер пенсий для невысокооплачиваемых работников. Поэтому 
в дальнейшем в Чили была введена вспомогательная пенсия для 
малообеспеченных граждан. Многие эксперты отмечают, что «чи-
лийская» модель не сократила разрыв между пенсиями богатых 
и бедных и не создала предпосылок для присоединения к ней1.

Либеральные пенсионные реформы характерны для стран 
с  отсутствием возрастных дисбалансов в  структуре населения, 
поэтому нельзя в полной мере полагать, что накопительная пен-
сионная модель способна устранить социально-демографические 

проблемы. Среди развитых стран успешно 
ее внедрили Сингапур и  Австралия. На-
копительная пенсионная система Австра-
лии является основным инструментом 
финансирования расходов нетрудоспособ-
ных граждан страны. Солидарная пенсия 
выплачивается из общих налоговых по-
ступлений только гражданам, которые не 
накопили достаточно средств на момент 
утраты трудоспособности. Примечательно, 
что в условиях значительной дифференци-
ации расходов населения размер пенсион-
ных выплат из государственного бюджета 
пропорционально уменьшается при возрас-
тании благосостояния его получателей. 
Опыт реализации патерналистской эконо-
мической политики Сингапура подтверж-

дает успех накопительной пенсионной системы на основе жесткой 
нормативной модели государственного регулирования при со-
блюдении высоких стандартов социального обеспечения2.

Стоимость администрирования накопительной пенсионной 
системы растет по мере увеличения количества независимых пен-
сионных фондов (опыт Чили) и  существенно снижается при ее 
обслуживании одной государственной управляющей компанией 
(Сингапур). Также замечено, что существование конкуренции 
между несколькими накопительными пенсионными компаниями 
повышает эффективность инвестирования сбережений, но увеличи-
вает риски. Управление пенсионными накоплениями единственным 
государственным пенсионным фондом повышает стабильность 
системы, но снижает прибыльность размещения средств. На основе 
исследования положительного опыта либеральной модели пенсион-
ных реформ установлено, что на первоначальном этапе внедрения 
накопительной пенсионной системы целесообразно создать единую 
управляющую компанию, а при достижении ее финансовой устой-
чивости провести приватизацию пенсионных активов.

1	 Реформы пенсионных систем: обзор наиболее важных аспектов. С. 6.
2	 Lee Kuan Yew. The Singapore Story; Lee Kuan Yew. From Third World to First: 1965–2000.
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Основной недостаток либерального реформирования – ​непол-
ный охват пенсионной системой всего населения – ​в дальнейшем 
устранялся введением минимальных социальных пенсий за счет 
общих налоговых поступлений. Также следует отметить, что во 
всех государствах, применявших данную модель, кроме Австралии, 
средний размер назначенных накопительных пенсий и коэффици-
ент замещения незначительные.

Смешанная модель пенсионных реформ характерна для раз-
витых стран со стареющим населением. Основные задачи ее при-
менения ориентированы на обеспечение финансовой стабильности 
пенсионной системы при строгой дифференциации размеров пен-
сий в зависимости от предыдущего трудового вклада при обеспече-
нии социальных гарантий даже для никогда не работавших членов 
общества. Смешанная модель реформ направлена на создание трех-
уровневой пенсионной системы, включающей следующие элемен-
ты: базовый, распределительный или условно-распределительный 
и накопительный. Базовые пенсии гарантируют минимальные по-
требительские стандарты для лиц, не накопивших достаточно прав 
для выплаты трудовых пенсий. Как правило, их финансирование 
осуществляется на основе общих налоговых поступлений. За счет 
распределительного уровня обеспечивается перераспределение 
средств между пассивными участниками пенсионной системы 
с учетом принятого в стране подхода к реализации экономической 
политики. Накопительный уровень направлен на индивидуальное 
сбережение средств и обеспечивает прямую зависимость размера 
пенсии от предыдущего трудового вклада. Однако для развитых 
стран со стареющим населением средний размер пенсии в накопи-
тельной части небольшой, например, в Швеции до 10%.

Второй вариант смешанных пенсионных реформ предусматри-
вает всеобщее обязательное пенсионное страхование, добровольную 
корпоративную пенсионную систему и частные сбережения граж-
дан. Данная схема создает больше стимулов к активной трудовой 
деятельности и позволяет устранить иждивенческие настроения 
населения по поводу социальной помощи от государства при на-
ступлении нетрудоспособности. Такого варианта организации пен-
сионной системы придерживаются в Германии, Австрии, Италии, 
Франции и других странах Западной Европы.

Модель пенсионных реформ для стран с переходной экономи-
кой характеризуется необходимостью построения новой системы 
хозяйствования и сопряжена с обострением кризисных явлений. 
Начало структурных экономических реформ сопровождалось 
резким снижением рождаемости в  этих государствах, что через 
десятилетия приведет к «эффекту» старения населения и увели-
чению доли старших возрастных групп в структуре общества. Для 
данной модели присущ инструментарий как либеральных, так 
и смешанных пенсионных реформ, изучение которого будет весьма 
ценно для пенсионной системы Республики Беларусь.

В исследованиях Всемирного банка подчеркивается положи-
тельная экономическая динамика проведения преобразований 
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в пенсионной сфере в странах с переходной экономикой, осущест-
вляющих структурную перестройку экономики, ввиду большего ин-
вестиционного потенциала вследствие реструктуризации субъектов 
хозяйствования и создания новых рынков, а также открывшихся 
возможностей по развитию человеческого капитала1.

Отдельные страны Центральной и Восточной Европы в 90-е 
годы XX века начали экономические реформы, сначала привед-
шие к  экономическому спаду, росту безработицы и  снижению 
реальных доходов населения. Реструктуризация предприятий 
сопровождалась ранним выходом граждан на пенсию, что вместе 
с  растущей безработицей увеличило нагрузку на пенсионную 
систему. Единственным выходом из сложившейся ситуации стал 
переход к  многоуровневой системе и  постепенное повышение 
пенсионного возраста2.

Венгрия, Словакия и Польша выбрали вариант доминирова-
ния накопительной пенсионной системы, однако сценарий пере-
хода к ее полному внедрению был более сдержанный, чем в Чили, 
и  подразумевал более длительный период внедрения. В  этих 
странах за основу была взята рекомендуемая Всемирным банком 
трехуровневая модель пенсионного обеспечения.

Отличительная особенность польской пенсионной системы – ​
разграничение с другими видами социальной защиты: на каждый 
элемент социального страхования предусмотрены конкретные 
взносы с  образованием обособленных фондов. Для реформиро-
вания пенсионной сферы было создано специальное ведомство, 
а пенсионное страхование отделено от других видов социальной 
защиты. В Польше пенсионная система стала гармоничной частью 
финансового рынка, в которой диверсифицированы риски макро-
экономической стабильности. В результате реформы укрепилась 
долгосрочная финансовая стабильность, увеличился уровень до-
верия населения к пенсионной системе и сократился бюджетный 
дефицит3.

В  Чехии экономическая ситуация в  переходный период 
складывалась лучше, чем в  соседних государствах, поэтому 
пенсионная реформа первоначально была направлена на пре-
образования в рамках распределительного уровня. Результатом 
изменений стала двухуровневая пенсионная система, состоящая 
из обязательного распределительного элемента и  доброволь-
ного – ​ накопительного (частного). Этими действиями чешское 
правительство стремилось не допустить значительного притока 
капитала на зарождающийся финансовый рынок, чтобы не подо-
рвать работу системы в целом4.

«Чилийский вариант» пенсионной реформы был выбран 
Казахстаном, где в  1998  году были приватизированы активы 

1	 From Red to Gray: The Third Transition of Aging Populations in Eastern Europe and the 
Former Soviet Union.

2	 Реформы пенсионных систем: обзор наиболее важных аспектов. С. 9.
3	 Бальцерович Л. Социализм, капитализм, трансформация: очерки на рубеже эпох.
4	 Реформы пенсионных систем: обзор наиболее важных аспектов. С. 9.
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предыдущей распределительной модели и введена накопитель-
ная система. Реформа предусматривала поэтапное повышение 
пенсионного возраста на три года для мужчин и женщин (до 63 
и 58 лет соответственно), а также отмену всех привилегирован-
ных пенсий. Взносы, уплачиваемые на пенсионное страхование, 
были разделены между распределительным и  накопительным 
элементами. Пенсионные выплаты лицам, вышедшим на пенсию 
до начала реформы, полностью производились из распредели-
тельной части системы, а при уходе на пенсию после – ​с учетом 
пропорционального соотношения трудового участия в каждом 
элементе. Ожидаемого результата первый этап пенсионной 
реформы в  Казахстане не принес: существенного улучшения 
материального положения пенсионеров не произошло и эффек-
тивность размещения средств накопительной системы оставалась 
невысокой.До 2013 года в Казахстане действовало более десятка 
негосударственных пенсионных фондов и один государственный. 
Для минимизации затрат на управление пенсионными сбережени-
ями все средства накопительной системы были собраны в одном 
государственном фонде.

Реформирование пенсионной системы Российской Федерации 
предусматривает развитие балльной системы учета пенсионных 
прав граждан, которая позволяет резко дифференцировать раз-
мер выплат в зависимости от трудового вклада. В рамках данных 
изменений была введена новая формула расчета размера пенсии, 
позволяющая учесть прошлый заработок, трудовой стаж и возраст 
выхода на пенсию, что призвано стимулировать отсрочку обра-
щения за назначением выплат. Сейчас в Российской Федерации 
прекращено активное развитие накопительного элемента, его 
формирование переведено на добровольные начала.

Пока в Российской Федерации решение о повышении пенси-
онного возраста не принято, однако к выводу о неизбежном его 
повышении пришли многие эксперты (А. Л. Кудрин, Е. Т. Гурвич, 
О. В. Синявская, Т. М. Малева)1.

Среди бывших республик бывшего 
СССР практически все решились на 
проведение реформ и,  кроме России 
и Узбекистана, повысили для своих граждан 
пенсионный возраст. Преобразования 
пенсионной сферы в  странах бывшего 
СССР происходили, как правило, из-за 
невозможности государств в полной мере 
выполнять перед нетрудоспособными 
гражданами свои обязательства. Напри-
мер, отдельные республики Средней Азии 
(Киргизия, Таджикистан и  Узбекистан) 
за основу построения новой пенсионной 

1	 Кудрин А. Старение населения и угроза бюджетного кризиса;  
Малева Т. М. Пенсионная реформа в России: история, результаты, перспективы;  
Гурвич Е.Т.Принципы новой пенсионной реформы.
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системы выбрали условно-накопительную модель, функцио-
нирующую на принципах персонифицированного учета. В этих 
странах для стимулирования граждан к  участию в  сбережении 
средств на момент наступления нетрудоспособности были введены 
дополнительные накопительные элементы. Однако отчисления 
на их формирование носят весьма условный характер (1–2% от 
заработка).

Проанализированный опыт пенсионных реформ свидетель-
ствует о преобладании преобразований в распределительной мо-
дели пенсионной системы. Элементами распределительной модели 
пенсионной системы являются плательщики взносов, получатели 
пенсий и государственные органы, обеспечивающие регулирование 
финансовых потоков. Экономические связи между элементами 
системы характеризуются законодательно установленными параме-
трами: процентом отчислений на пенсионное страхование, пенсион-
ным возрастом, порядком расчета размеров пенсий и особенностями 
их индексации. Дисбалансы пенсионной системы устраняются 
изменением ее параметров, тем самым производится адаптация эле-
ментов к новым экономическим условиям. Однако осуществление 
параметрических реформ имеет ограниченный эффект, т. е. пенсион-
ная система устойчива при определенном значении параметров без 
изменения структурных связей. Структурные (парадигматические)
реформы направлены на преобразование взаимоотношений различ-
ных элементов. Как правило, их результатом будет совершенно новая 
пенсионная система, эффект реализации которой будет совершенно 
иной, чем от параметрической адаптации.

Пенсионная система, являясь одним из социальных инсти-
тутов, затрагивает многочисленные сферы функционирования 
общества и экономики. Ее реформирование неизбежно повлияет 
на другие институты, которые также потребуют адаптации к изме-
нившимся социально-экономическим условиям. В этом случае для 
успешной реализации параметрических и структурных реформ по-
требуется осуществление институциональных реформ. По мнению 
Г. А. Явлинского, «комплекс институциональных реформ включает 
в себя одновременное и взаимоувязанное преобразование базовых 
условий экономической деятельности в стране»1.

Схематически алгоритм взаимосвязи отдельных компонентов 
преобразований пенсионной системы изображен на рисунке.

Структурные реформы пенсионной системы, в отличие от 
параметрических, предполагают существенное изменение взаимос-
вязей между элементами, а также введение новых элементов в си-
стему. В случае подобных преобразований происходит изменение 
финансовых потоков в пенсионной сфере, которое сопровождается 
формированием многоуровневой пенсионной системы. Градация 
уровней осуществляется на основе источников финансирования 
пенсионных выплат:

1	 Явлинский Г. А. Социально-экономическая система России и проблема ее модерниза-
ции. С. 206.
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а) консолидированный государственный бюджет;
б) страховые взносы от фонда оплаты труда организаций и от-

числения из заработной платы работников на пенсионное страхова-
ние (при данном варианте средства направляются на обеспечение 
выплат текущих пенсий);

в) средства индивидуального накопления будущей пенсии.
В  системе пенсионного обеспечения Республики Беларусь 

присутствуют все уровни финансирования выплат, но основная 
ориентация сделана на реализацию распределительной модели.

Структурные реформы пенсионной системы могут осущест-
вляться по следующим направлениям:

а) увеличение налоговых платежей для реализации пенси-
онного обеспечения через консолидированный государственный 
бюджет;

б) переход от распределительной модели к накопительной;
в) популяризация среди населения и субъектов хозяйствова-

ния накопительной модели организации пенсионного обеспечения.
Отдельные проблемы современной пенсионной системы (вы-

сокая степень перераспределения размеров пенсий, отсутствие 
тесной зависимости между вкладом в пенсионную систему и пен-
сионными выплатами) можно решить путем внедрения условно-
накопительной схемы организации пенсионного обеспечения.

Популяризация среди населения и  субъектов хозяйство-
вания накопительной модели организации пенсионного обе-
спечения может осуществляться в качестве обязательного ком-
понента, или могут быть созданы условия для стимулирования 
отчислений.

Рисунок. �  
Алгоритм взаимосвязи параметрических, структурных и  институциональных реформ 
пенсионной системы
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Накопительная пенсионная система обладает отдельными 
преимуществами перед распределительной:

а) отсутствие перераспределения средств в пользу участников 
с меньшим денежным вкладом;

б) возможность передать накопленные средства по наследству;
в) отсутствие влияния демографической ситуации на обеспе-

чение пенсионных выплат.
Однако накопительная пенсионная система имеет и ряд су-

щественных недостатков, наличие которых не делает ее самой 
популярной в мире:

а) эффективность сбережения средств зависит от наличия раз-
витого финансового рынка в стране, т. е. за долгие годы ожидания 
пенсии накопления могут утратить свою покупательскую способ-
ность из-за низкого инвестиционного дохода;

б) сбережения могут быть утрачены из-за краха государствен-
ной финансовой системы (например, прекращение существования 
СССР);

в) существует риск неверного инвестирования финансовых 
средств со стороны управляющей компании, тогда государству 
придется компенсировать потери накоплений;

г) есть вероятность того, что суммы сбережений не хватит на 
всю жизнь на пенсии отдельных индивидов; в этом случае госу-
дарству придется оказывать им материальную поддержку.

Мы видим, что недостатков у  накопительной пенсионной 
системы значительно больше, чем преимуществ. Однако она может 
сгладить некоторые последствия старения населения в отдаленной 

перспективе, так как потребуются годы для 
первоначального накопления средств на 
индивидуальных накопительных счетах. 
На данный момент в Республике Беларусь 
нет тех экономических условий, которые 
способствуют развитию такого уровня 
системы. Они создаются благодаря про-
ведению институциональных реформ 
в  экономике. Введение накопительного 
элемента в пенсионную систему потребует 
макроэкономической стабильности и госу-
дарственных гарантий сохранности пен-
сионных инвестиций. Для нивелирования 

перечисленных проблем необходим стабильный экономический 
рост, катализатором которого может стать создание эффективного 
финансового рынка.

Изменения в пенсионной системе, вызванные осуществлением 
параметрических и структурных реформ, окажут существенное 
влияние на взаимосвязанные социальные и  экономические ин-
ституты: рынок труда, системы здравоохранения и социальной 
защиты населения, финансовый сектор.

Повышение пенсионного возраста будет неизбежно сопро-
вождаться возникновением напряженности на рынке труда, 
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а также возникнут вопросы по поводу осуществления профес-
сиональной деятельности для отдельных категорий работников 
в связи с повышением пенсионного возраста. Поэтому желатель-
но предусмотреть установление пенсионного возраста с учетом 
ответственности и  сложности труда граждан. В  этом случае 
потребуется дальнейшее развитие профессионального страхо-
вания. Повышение пенсионного возраста непосредственно за-
тронет системы здравоохранения и социальной защиты населе-
ния: потребуется развитие медицинского обслуживания 
работников, ориентированное на сохранение трудоспособности 
в старших возрастных группах населения, которое должно быть 
направлено на профилактику и предупреждение заболеваний. 
Целесообразным станет введение обязательного медицинского 
страхования, т. к. возрастут государственные ассигнования на 
здравоохранение. В связи со старением рабочей силы увеличатся 
расходы на оплату больничных листов, потребуется професси-
ональная переориентация работников, занятых тяжелым физи-
ческим и ответственным трудом, а также повысится численность 
безработных.

Реформирование пенсионной систе-
мы подразумевает решение широкого 
спектра проблем. На первом этапе воз-
никают сложности с  определением ее 
оптимальных параметров. Как правило, 
они окончательно вырабатываются в ходе 
длительного становления системы. Ввиду 
отсутствия эффективного финансового 
рынка немаловажной проблемой для 
национальной экономики Беларуси яв-
ляется институциональная неготовность 
к переходу на накопительное пенсионное 
обеспечение 1. Но основной сложностью, 
с которой сталкиваются все страны, пере-
ходящие от распределительной к накопи-
тельной пенсионной системе, является 
существование скрытого пенсионного 
долга, который может превышать валовой внутренний продукт, 
производимый в экономике, в несколько раз. Под скрытым пен-
сионным долгом понимаются обязательства пенсионной системы 
по осуществлению пенсионных выплат лицам, которые накопи-
ли достаточно прав на их получение. По оценкам экспертов, его 
размер для Республики Беларусь в два с половиной – ​три раза 
превышает валовой внутренний продукт 2.

Причиной существования скрытого пенсионного долга явля-
ется природа солидарной системы, которая проявляется в  виде 

1	 Буденок М. А. Методологические аспекты реформирования системы пенсионного 
обеспечения. С. 87.

2	 Крючкова А. Персональная пенсия. Возможно ли это уже сегодня?
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финансовой пирамиды 1. Для устойчивого функционирования 
такой пенсионной системы необходимо превышение темпов 
роста численности работников над темпами роста численности 
пенсионеров, что в  большинстве современных развитых стран 
маловероятно. При введении распределительного пенсионного 
механизма объем накопленных пенсионных прав получателей 
пенсий был незначительным и был погашен в кратном размере. 
Далее часть работников смогла в полной мере сформировать пен-
сионные права на получение пенсий. От введения распределитель-
ной пенсионной системы в большем выигрыше оказались первые 
пенсионеры, которые не смогли сформировать достаточно прав. 
Вторая волна пенсионеров смогла накопить достаточный объем 
пенсионных прав и в полной мере воспользовалась результатами 
солидарной системы. При осуществлении пенсионной реформы 
финансовое бремя ложится на переходные поколения, которые не 
смогут в полной мере воспользоваться результатами ни одной из 
рассматриваемых систем. Чем большему сокращению подвергает-
ся распределительная система, тем больший объем обязательств 
возникает при ее реформировании и  тем большая решимость 
потребуется от власти, чтобы осуществить запуск реформы 2. Со-
хранение распределительной пенсионной системы не позволяет 
отстраниться от погашения скрытого пенсионного долга. В этом 
случае он распределяется на большее число поколений, чем при 
проведении реформы.

Скрытый пенсионный долг присутствует в  любой рас-
пределительной системе. Он имеет финансовое обеспечение 
на основе принятого пенсионного плана. При невозможности 
в полной мере выполнять свои обязательства перед нынешними 
пенсионерами государство может скоректировать формулу на-
числения пенсий или увеличить взносы. При переходе в нако-
пительную пенсионную систему необходимо определить объем 
обязательств распределительной системы перед ее участниками 
и зафиксировать его. В этом случае скрытый пенсионный долг 
становится явным. Тогда для части граждан невозможно на-
копить средства, позволяющие им обеспечить осуществление 
пенсионных выплат. Как правило, финансирование их пенсий 
производится за счет прежней распределительной системы или 
средств государственного бюджета.

В ходе перехода к накопительной пенсионной системе вырабо-
тались определенные пути финансирования скрытого пенсионного 
долга. Он может быть компенсирован за счет государственного 
бюджета, введения дополнительных налогов или получения внеш-
них и внутренних заимствований, приватизации государственной 
собственности. Также отдельные страны перед проведением пенси-
онной реформы накапливали значительные резервы в солидарной 
пенсионной системе, которые затем переводились в накопительную.

1	 Буденок М. А. Методологические аспекты реформирования системы пенсионного 
обеспечения. С. 88.

2	 Там же. С. 89.
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Заключение

Для Республики Беларусь рассмотренные в  основной части 
статьи пути погашения скрытого пенсионного долга являются 
маловероятными. В любом случае расходы перекладываются на 
трудоспособное население, которое также должно осуществлять 
взносы на накопление собственной пенсии.

Величина скрытого пенсионного долга уменьшается при повы-
шении официального пенсионного возраста. Данный инструмент 
широко используется для сглаживания демографической ситуа-
ции.При изменении установленного возраста выхода на пенсию 
одни поколения граждан будут работать дольше, чем другие. Также 
общий трудовой стаж, наработанный к моменту выхода на пенсию, 
у различных возрастных групп пенсионеров будет отличаться. Со-
ответственно, одни лица внесут в пенсионную систему больший 
вклад, чем другие, а размеры пенсий будут рассчитаны на общих 
основаниях. В данной ситуации для государственной пенсионной 
системы возникает проблема переоценки пенсионных обязательств 
между пассивными участниками пенсионного страхования. Ре-
шение вопроса возможно только при разработке обоснованного 
механизма валоризации пенсионных обязательств.

Под валоризацией предлагается понимать переоценку де-
нежной стоимости пенсионных обязательств системы пенсион-
ного обеспечения при изменении ключевых параметров или при 
переходе к  новой модели ее организации. Главным критерием 
эффективности механизма валоризации пенсионных обязательств 
является пропорциональная компенсация гражданам ужесточения 
параметров пенсионной системы.

В том случае, если повышение пенсионного возраста не в со-
стоянии стабилизировать финансовую устойчивость пенсион-
ной системы, отдельные государства с целью финансирования 
скрытого пенсионного долга проводят политику привлечения 
трудовых мигрантов, увеличивая тем самым численность платель-
щиков взносов за счет стран-доноров рабочей силы. Ситуация для 
стран-реципиентов рабочей силы усугубляется тем, что трудовые 
мигранты при наступлении пенсионного возраста возвращаются 
в страну своего гражданства за получением пенсии.

С  целью управления пенсионным обеспечением трудовых 
мигрантов нами предлагается введение в экономический оборот 
нового понятия – ​валидация пенсионных прав. В общеграждан-
ском праве под валидацией понимается придание законной силы, 
утверждение, легализация, ратификация. Соответственно, под 
валидацией пенсионных прав мы предлагаем понимать механизм 
пересчета пенсионных выплат гражданину в одной пенсионной 
системе с  учетом прав, сформированных в  другой пенсионной 
системе.�
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Прибыль – ​это важнейшая категория рыночной экономики. Она 
является главным побудительным мотивом развития любого биз-
неса, основным параметром в системе оценки его эффективности, 
показателем уровня отдачи вложенных в него средств. Нацелен-
ность коммерческих организаций на рост прибыли повышает роль 
и значение финансового менеджмента в сфере ее формирования, 
распределения и использования и предъявляет особые требования 
к качеству информации об этих процессах. 

Наиболее известным и достоверным источником информации 
о прибыли является «Отчет о прибылях и убытках». Первыми его 
«получателями» являются руководство и финансовая служба орга-
низации. На основании данных отчета они оценивают изменения 
доходов и расходов организации в отчетном периоде по сравнению 
с предыдущим, анализируют состав, структуру и динамику при-
были, выявляют факторы ее формирования и роста. Отчет может 
быть востребован налоговыми и контролирующими органами. Он 
рекомендуется к прочтению существующими и потенциальными 
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инвесторами предприятия, т. к. именно этот документ позволяет 
судить об эффективности размещения вложений. Спектр его 
пользователей и заинтересованных в нем лиц широк, что само по 
себе объясняет пристальное внимание ученых и практиков к ар-
хитектуре и содержанию этого финансового документа.

В последние годы в Республике Беларусь «Отчет о прибылях 
и убытках» был существенно обновлен, приведен в соответствие 
с международными стандартами финансовой отчетности. Основ-
ные инновации этого отчета оказались возможными после вы-
хода Инструкции по бухгалтерскому учету доходов и расходов 1, 
которая по-новому изложила определения видов деятельности 
коммерческих организаций, состав денежных расходов и доходов 
по каждому ее виду, алгоритм расчета себестоимости реализован-
ной продукции и т. п.

В  последующем с  учетом практики использования «Отчета 
о прибылях и убытках» в порядок его составления был внесен ряд 
дополнений и изменений, которые нашли отражение в Националь-
ном стандарте бухгалтерского учета и отчетности «Индивидуаль-
ная бухгалтерская отчетность» 2.

Процесс совершенствования Отчета о  прибылях и  убытках 
продолжается и сегодня. Данная статья является нашим вкладом 
в эту важную работу. Прежде всего мы обращаем внимание дело-
вого сообщества на необходимость уточнения названий некоторых 
показателей Отчета. Аргументируя такую необходимость, про-
иллюстрируем тот фрагмент Отчета, который отражает процесс 
определения прибыли (убытка) от реализации продукции, товаров, 
работ, услуг 3.

Наименование показателей Код строки

Выручка от реализации продукции, товаров,  
работ, услуг 010

Себестоимость реализованной продукции,  
товаров, работ, услуг 020

Валовая прибыль 030
Управленческие расходы 040
Расходы на реализацию 050
Прибыль (убыток) от реализации продукции,  
товаров, работ, услуг 060

Признавая в целом логичность приведенного алгоритма опре-
деления прибыли организации от реализации продукции, товаров, 
работ, услуг, отмечаем терминологическую неопределенность 
используемых здесь показателей «себестоимость реализованной 
продукции, товаров, работ, услуг» и «валовая прибыль». Любая 

1	 Об утверждении инструкции по бухгалтерскому учету доходов и расходов.
2	 Об утверждении Национального стандарта бухгалтерского учета и отчетности «Ин-

дивидуальная бухгалтерская отчетность».
3	 Там же.
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неопределенность, как известно, нежелательна. В своих предыду-
щих работах мы уже поднимали вопрос важности однозначного 
толкования экономических явлений и процессов и доказывали, что 
некорректность в понимании их сущности, содержания, функций 
влечет за собой негативные практические последствия 1.

В «Отчете о прибылях и убытках», к примеру, некорректность 
названия показателя себестоимости привела к тому, что обезличен-
ной оказалась информация о затратах на производство. В Отчете 
открыто фигурирует информация об управленческих расходах 
и  расходах на реализацию, а  информация о  производственных 
затратах затушевана термином «себестоимость реализованной 
продукции, товаров, работ, услуг». Такая обезличенность должна 
рассматриваться как фактор, осложняющий эффективный менед-
жмент в сфере затрат.

Недостаточно проработанным оказался и механизм исполь-
зования в  Отчете о  прибылях и  убытках показателя «валовая 
прибыль». Его экономическая сущность не раскрыта ни в одном 
из документов, регламентирующих составление Отчета о  при-
былях и убытках. На фоне заметной дискуссионности сущности 
показателя валовой прибыли в  специальной литературе, такая 
«сдержанность» его нормативно-правового сопровождения не 
может быть признана конструктивной.

Алгоритм расчета показателя валовой прибыли содержится 
только в форме Отчета о прибылях и убытках (в редакции Поста-
новления Министерства финансов «Об установлении форм бух-
галтерской отчетности, инструкции о порядке составления бухгал-
терской отчетности» № 111, от 31.10.2011 г.) 2. Там приведен 
комментарий к заполнению строк Отчета 
с использованием их нумерации, и в строке 
030 содержится такая схематичная запись: 
«валовая прибыль (010–020)», что означает: 
валовая прибыль – ​это разница между вы-
ручкой от реализации продукции, товаров, 
работ, услуг (строка 010) и себестоимостью 
реализованной продукции (строка 020). 
Однако Постановление № 111 уже утратило 
свою силу, а в форме отчета, рекомендуемой 
к использованию Национальным стандар-
том бухгалтерского отчета и отчетности, не 
содержится даже таких схематичных указа-
ний к расчету валовой прибыли.

Ни одно из положений финансового законодательства не 
раскрывает практического предназначения показателя «валовая 
прибыль» для целей Отчета о прибылях и убытках, финансового 
анализа, финансового менеджмента. Формулировка идеи этого 

1	 Бондарь Т. Е. О необходимости переосмысления распределительной концепции  
сущности финансов;  
Бондарь Т. Е. Развитие сущности финансовых ресурсов организации.

2	 Об утверждении инструкции о порядке составления бухгалтерской отчетности.
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показателя стала бы инструкцией к дальнейшему использованию 
его информационно-аналитического потенциала при принятии 
соответствующих управленческих и  финансовых решений. Без 
такого разъяснения в деловом пространстве Отчета о прибылях 
и  убытках повисает вопрос: а  для чего вообще мы эту разность 
между выручкой и себестоимостью определяем.

Причиной недостаточной разработанности использования 
в Отчете о прибылях и убытках показателя «валовая прибыль» 
могла стать также некорректность его названия. По нашим пред-
положениям, именно терминологическая неопределенность по-
рождает проблемы понимания и  практического использования 
показателей «себестоимость реализованной продукции, товаров, 
работ, услуг» и «валовая прибыль». Поясним сказанное.

О себестоимости реализованной продукции. Согласно новому 
Типовому плану счетов бухгалтерского учета, «Доходы и расходы 
по текущей деятельности» отражаются на счете 90. К счету 90 от-
крываются несколько субсчетов. На субсчете 90–1 учитывается 
выручка от реализации продукции, товаров, работ, услуг. На суб-
счете 90–4 учитывается себестоимость реализованной продукции, 
товаров, работ, услуг, по которой на субсчете 90–1 отражена, а сле-
довательно, показана и признана, выручка 1.

В соответствие с логикой такая запись предполагает включе-
ние в себестоимость реализованной продукции, товаров, работ, 
услуг всех расходов, связанных с формированием полученной 
выручки: расходов на производство, управление и реализацию. 
Такое «полнозатратное» понимание себестоимости реализо-
ванной продукции, работ, услуг можно встретить во многих 
энциклопедиях, экономических словарях 2. Такое же соотноше-
ние между себестоимостью реализованной продукции, товаров, 
работ, услуг и выручкой от их реализации мы наблюдаем в На-
циональном стандарте бухгалтерского отчета и отчетности «Ин-
дивидуальная бухгалтерская отчетность». В его третьей главе, где 
излагается порядок составления Отчета о прибылях и убытках, 
сказано: «по статье «Себестоимость реализованной продукции, 
товаров, работ, услуг» (строка 020) показывается учитываемая 
по дебету счета 90 «Доходы и расходы по текущей деятельно-
сти» (субсчет 90–4 «Себестоимость реализованной продукции, 
товаров, работ, услуг») себестоимость реализованной продукции, 
товаров, работ, услуг, выручка от реализации которых показана 
по статье «Выручка от реализации продукции, товаров, работ, 
услуг» (строка 010)» 3.

В то же время в отечественной практике показатель «себесто-
имость реализованной продукции, товаров, работ, услуг» не вклю-
чает в себя управленческие расходы и расходы на реализацию 4. 

1	 Об установлении типового плана счетов бухгалтерского учета.
2	 Большая экономическая энциклопедия; Экономика: энциклопедический словарь.
3	 Об утверждении Национального стандарта бухгалтерского учета и отчетности «Ин-

дивидуальная бухгалтерская отчетность».
4	 Об утверждении инструкции о порядке составления бухгалтерской отчетности.
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В итоге сформировалась неоднозначная ситуация: по своему на-
званию, по энциклопедическому, нормативно-правовому и логиче-
скому его толкованию показатель «себестоимость реализованной 
продукции, товаров, работ, услуг» должен включать в себя весь 
спектр затрат, обусловивших полученную выручку от их реали-
зации, а включает только их часть (без сумм управленческих рас-
ходов и расходов на реализацию).

Эта терминологическая неопределенность «размывает» пред-
мет финансового менеджмента в сфере затрат и является одной из 
причин его недостаточной эффективности, она создает иллюзию 
повторного счета управленческих расходов и расходов на реали-
зацию: в составе себестоимости и по отдельности. Наиболее опти-
мальным путем решения этой терминологической проблемы 
явилось бы переименование показателя «себестоимость реализо-
ванной продукции, товаров, работ, услуг».

Некоторые отечественные ученые, ко-
торые также обратили внимание на некор-
ректное название этого показателя, пред-
лагают вместо термина «себестоимость 
реализованной продукции, товаров, работ, 
услуг» использовать термин «усеченная 
себестоимость». Они приводят толкование 
термина «усеченная», данное в  словаре 
русского языка С. И. Ожегова, и  поясня-
ют, что по отношению к  себестоимости 
продукции он будет означать отделение, 
отсечение прямых переменных и условно-
переменных затрат от общей суммы производственных затрат на 
основании их функциональной зависимости от величины объема 
производства продукции 1.

Нам понятно такое видение переименования показателя себе-
стоимости. Однако отмечаем, что если ставить цель максимально 
сблизить название и содержание этого показателя, то правильнее 
и привычнее для отечественной практики называть его «произ-
водственная себестоимость реализованной продукции, товаров, 
работ, услуг».

Словосочетание «производственная себестоимость» в новом 
названии обсуждаемого показателя создает реальное термино-
логическое основание отражения в  официальной финансовой 
отчетности важнейшей группы затрат коммерческой организа-
ции – ​производственных затрат, дополнительно к уже обозначен-
ным в Отчете о прибылях и убытках управленческим расходам 
и расходам на реализацию. Открытость информации об этих трех 
сферах формирования затрат («Производство», «Управление», 
«Реализация») позволит сформировать одноименные Цен-
тры управления ими, а  подконтрольность всего спектра затрат 

1	 Зарецкий В. О. Экономическое содержание и формирование усеченной себестоимо-
сти реализованной продукции.
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организации обеспечит целенаправленное, адресное влияние на 
них, создаст предпосылки для снижения себестоимости продук-
ции и роста прибыли.

Таким образом, введение в деловой лексикон термина «про-
изводственная себестоимость реализованной продукции, товаров, 
работ, услуг» устранит некорректность формулировки этого важ-
нейшего показателя, приведет в гармонию его название и содержа-
ние, сфокусирует финансовый менеджмент на производственных 
затратах, которые, как правило, предопределяют прибыльность 
или убыточность бизнеса.

О валовой прибыли. Термин «валовая прибыль» параллельно 
используется в отечественном налоговом и бухгалтерском учете 
и отчетности. В налоговом учете он задействован в роли налоговой 
базы для расчета налога на прибыль: «валовая прибыль для целей 
налогообложения  – ​ это сумма прибыли от реализации товаров 
(работ, услуг), имущественных прав и  внереализационных до-
ходов, уменьшенных на сумму внереализационных расходов» 1. 
В  отечественной бухгалтерской отчетности термин «валовая 
прибыль» фигурирует в Отчете о прибылях и убытках. Под ва-
ловой прибылью (строка 030) здесь понимается разница между 
выручкой от реализации продукции, товаров, работ, услуг (строка 
010) и себестоимостью реализованной продукции, товаров, работ, 
услуг (строка 020) 2.

Уже один факт использования на практике одинаковых по 
названию, но абсолютно различных по своему содержанию по-
казателей создает определенную терминологическую проблему. 
Ее решение путем унификации содержания показателей валовой 
прибыли не представляется возможным. Этому мешает различная 
их концепция: в налоговом учете валовая прибыль – ​ это сумма 
показателей; в бухгалтерской отчетности валовая прибыль – ​это 
разность показателей.

В поисках выхода из сложившейся ситуации мы изучили смыс-
ловую характеристику слова «вал». В толковом словаре термин 
«вал», «валовой (-ая, -ое)» определяется как «общий (суммарный) 
объем денежных средств, продукции; весь целиком, без вычетов 
и расходов». Следует особо отметить, что такое «суммирующее» 
понимание термина «валовая прибыль» годами закреплялось 
в отечественной практике, деловой лексике, учебниках, энцикло-
педиях. У любого практического работника первая, интуитивная 
реакция на этот термин будет «суммирующей». В  русле такого 
понимания этот термин и должен был бы находить применение 
в налоговом учете и бухгалтерской отчетности.

Проверка этого предположения показала, что полностью «сум-
мирующая» сущность показателя валовой прибыли соблюдена 
только в  системе налогового учета, его название здесь соответ-
ствуют содержанию. В Отчете о прибылях и убытках показатель 

1	 Налоговый кодекс Республики Беларусь.
2	 Об утверждении инструкции о порядке составления бухгалтерской отчетности.
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«валовая прибыль» используется в  отрыве от общепринятой 
трактовки термина «вал». Содержание этого показателя (разница 
между показателями) вступает в противоречие с «суммирующей» 
логикой его названия. Этим самым нарушается главное правило 
построения экономических показателей: содержание любого по-
казателя должно читаться уже в его названии, а заложенный в него 
смысл должен быть изначально понятен пользователям.

Следовательно, у нас есть все основания полагать, что в Отчете 
о прибылях и убытках показатель «валовая прибыль» не выпол-
няет возлагаемых на него функций. Здесь его использование, по 
меньшей мере, некорректно:

1)	 нельзя продолжать параллельное использование в двух
системах учета одноименных показателей с  различным 

содержанием;
2)	 надо признать факт «правильного» использования сумми-

рующей концепции показателя валовой прибыли только в системе 
налогового учета; в системе бухгалтерского учета и отчетности она 
не работает;

3)	 недопустим такой большой объем теоретической и методи-
ческой неопределенности показателя валовой прибыли для целей 
Отчета о прибылях и убытках, что ставит под сомнение саму его 
необходимость и важность для финансовых расчетов.

Поправить сложившуюся ситуацию сможет только отказ от 
использования показателя «валовая прибыль» в Отчете о прибы-
лях и убытках, который позволит разрубить этот «гордиев узел»: 
использование одноименных показателей с различным содержа-
нием без возможности унифицировать, привести к необходимому 
единообразию их содержание.

Вместо показателя «валовая прибыль» в Отчете о прибылях 
и  убытках был бы более уместен известный практикам показа-
тель – ​«маржинальный доход». Этот показатель идеально подходит 
для целей Отчета о прибылях и убытках. Приведем обоснования 
нашего предложения.

Первое. В переводе с английского слово маржа (margin) обо-
значает «разница», а «маржинальный доход» – ​это разница между 
выручкой предприятия и суммой его переменных затрат. Именно 
такая разница и  фигурирует в  третьей строке Отчета о прибы-
лях и убытках. Суть маржинального дохода сводится к тому, что 
сумма превышения доходами переменных издержек показывает, 
насколько организация способна покрывать свои постоянные за-
траты и получать прибыль. Применительно к нашей ситуации этот 
показатель сможет характеризовать качество производственной 
деятельности коммерческой организации, достаточность у  нее 
средств для покрытия управленческих расходов и расходов на 
реализацию, не входящих в  себестоимость реализованной про-
дукции, товаров, работ, услуг.

В финансовом менеджменте хорошо известны, методически 
разработаны и другие направления практического применения 
показателя маржинального дохода в  финансовых расчетах: 
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1)  определение нижней границы цены продукции или заказа; 
2) сравнительный анализ прибыльности различных видов про-
дукции; 3) определение оптимальной программы выпуска и реа-
лизации продукции; 4) выбор между собственным производством 
продукции или услуг и их закупкой на стороне; 5) определение 
запаса финансовой прочности предприятия и точки безубыточ-
ности др. Показатель «валовая прибыль» такой методической 
разработанностью и такими информационными возможностями 
не обладает.

Второе. Разница между выручкой и частью затрат организации 
(переменные и  условно-переменные затраты) не характеризует 
конечный финансовый результат и не может содержать в своем 
названии слово «прибыль». При строгом прочтении показатель 
«валовая прибыль» в Отчете о прибылях и убытках прибылью не 
является: в нем содержатся управленческие расходы и расходы на 
реализацию. Информация о прибыли в Отчете появляется ниже: 
в строке 060, когда мы определяем прибыль (убыток) от реализа-
ции продукции, в строке 090, где фиксируется прибыль (убыток) 
от текущей деятельности и т. п.

У  строки 030 другое предназначение  – ​ отразить промежу-
точный, оценочно-аналитический статус этой позиции Отчета 
о прибылях и убытках. И этому предназначению как нельзя лучше 
соответствует термин «маржинальный доход», который начинает 
работать задолго до определения конечного финансового резуль-
тата: а) заблаговременно «сигналит» о  том, насколько успешна 
производственная деятельность организации, обеспечивает ли она 
покрытие собственных постоянных затрат, создает ли перспективы 
получения прибыли; б) фокусирует внимание финансовой службы 
организации на главном направлении бизнеса: на производстве, на 
снижении производственных затрат, на создании других условий 
для роста прибыли.

Таким образом, в строке 030 Отчета о прибылях и убытках 
предпочтительнее использование показателя «маржинальный до-
ход» – ​с его конкретным названием, однозначной экономической 
сущностью, ясным предназначением, вместо показателя «валовая 
прибыль» – ​с неопределенностью его названия, сущности и предна-
значения в отечественной практике. Введение в деловой лексикон 
термина «маржинальный доход» устранит проблему некоррект-
ности параллельного использования на практике одноименных 
показателей с различным содержанием.

В целом же приведение в гармонию названий и содержания 
показателей «себестоимость реализованной продукции, товаров, 
работ, услуг» и  «валовая прибыль» улучшит качество Отчета 
о прибылях и убытках, усилит доверие к отечественной финансо-
вой отчетности и повысит достоверность финансовых расчетов, 
выполняемых на ее основе.�
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С. Ф. Сокол
Публичная и частная сферы жизни.  
Их взаимодействие и пределы вмешательства
Получение Республикой Беларусь независимости, призна-
ние на конституционном уровне равенства государственной 
и  частной собственности, соответственно, их равно правовой 
защиты, неизбежно ставит вопрос о разграничении и правовых 
сфер деятельности. Установить такие границы  – ​ сложная за-
дача, которая требует своей научной разработки. Очень важно 
установить и  пределы вмешательства государства в  частную 
сферу. Сопутствует этому и проблема наличия неправовых за-
конов и  неправовых действий должностных лиц. Вследствие 
слабой разработанности проблемы, звучащие в статье, являются 
дискуссионными.

Г. М. Булдык
Стратегия организации образовательной среды  
на кафедре общеобразовательного учреждения
Вопросы формирования образовательной среды кафедры прибли-
жаются к переднему краю управленческой теории и практики. Са-
мо время требует от управленцев системы образования способно-
стей и умений использовать такие «инструменты» управленческой 
деятельности, как анализ наличной ситуации, проектирование, 
программирование, стратегирование. Названные управленческие 
процедуры становятся особенно актуальными в том случае, когда 
руководитель озабочен не только (и не столько) поддержкой го-
дами складывающейся, привычной системы работы кафедры, но 
и серьезно занимается ее развитием.

В статье рассматриваются сущности и функции образователь-
ных технологий, основанные на синтезе институционального и по-
липарадигмального подходов. Раскрываются закономерности и ди-
дактические принципы инновационной деятельности кафедры.

И. Д. Стадуб
Белорусский язык – ​ 
сердце белорусской государственности
В  статье прослеживается история определения понятия нация, 
место и роль языка в формировании нации и национального госу-
дарства; отношение к белорусскому языку в Российской империи, 
СССР и в современных условиях.
Показана роль белорусизации после победы социалистической 
революции в России и ее влияние на формирование системы об-
разования, средств массовой информации, на книгопечатание, 
подготовку национальных кадров в Беларуси.
Затрагиваются некоторые вопросы языковой политики после 
Второй мировой войны, распада СССР и на нынешнем этапе раз-
вития Республики Беларусь.
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А. П. Мельников
О национальной идентичности белорусов
В статье раскрывается понятие национальной идентичности, ос-
новные структурные компоненты данного феномена: психологиче-
ский, культурный, территориальный, исторический, политический. 
Определенное внимание уделяется детерминантам национальной 
идентичности: историческим, социально-культурным, психологи-
ческим и др. Рассматриваются различные концепции этногенеза 
белорусского народа. Основное внимание сосредотачивается на 
исторических факторах становления национальной идентичности 
белорусов, а также этапах данного процесса. Анализируется роль 
национальной идеи в формировании национальной идентичности 
белорусского народа.

М. И. Пастухов
Теория и практика формирования  
правового государства в Республике Беларусь
В  статье на основе теоретических разработок и  правовых норм 
исследуются основные признаки правового государства, а также 
выявляются проблемы, которые имеются в практике формирова-
ния в Республике Беларусь правового государства. Автором пред-
лагается программа мер под названием «Десять шагов к правовому 
государству».

Л. К. Сокол, В. Е. Лубовский
«Дорожная карта» местного самоуправления  
для Беларуси
Данная статья посвящена необходимости возвращения местному 
самоуправлению изначально присущих ему функций непосред-
ственного участия граждан в управлении обществом, обустройстве 
сфер жизнедеятельности. Именно тогда интересы личности и го-
сударства не будут противопоставляться друг другу.

Нынешнее местное самоуправление нуждается в реформиро-
вании. Начать, по нашему мнению, следует с разработки Концепции 
местного самоуправления, в основу которой необходимо положить 
Европейскую хартию местного самоуправления 1985 года, и на этой 
базе разработать предлагаемый авторами пакет законодательных 
актов, так называемую «дорожную карту».

В. Н. Паращенко, В. В. Паращенко
Использование в гражданском праве категорий,  
связанных со сроками исполнения участниками  
правоотношений обязанностей
В  статье сделана попытка дать собственное авторское видение 
юридического смысла разных вариантов использования категории 
«сроки» как юридических фактов применительно к различным 
гражданско-правовым ситуациям, в частности, к договорам.
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Авторы статьи вовсе не претендуют на исключительность, на по-
следнее слово в понимании того или иного варианта категорий, 
прямо или косвенно связанных с термином «сроки».

Т. Д. Трамбачева
Эмансипация несовершеннолетних  
как комплексный институт гражданского права
Статья посвящена анализу законодательства и месту института 
эмансипации несовершеннолетних в системе различных отраслей 
права. Сделан вывод о том, что эмансипация является комплекс-
ным институтом гражданского права. Нормы об объявлении не-
совершеннолетнего полностью дееспособным содержатся в раз-
личных отраслях права, тем самым определяя правовой статус 
данной категории лиц. В свою очередь, в отдельные отрасли права 
необходимо внести изменения и конкретизировать права, обязан-
ности и ответственность эмансипированных несовершеннолетних, 
в частности, в уголовное право.

О. П. Колченогова
Системно-структурный подход  
методологии в криминологии
В  статье рассматривается система принципов и способов орга-
низации и  построения теоретической и  практической деятель-
ности, а также учение об этой системе. Речь идет о методологии 
криминологического познания, базирующейся на использовании 
диалектико-материалистического учения о преступности, о лично-
сти преступника, детерминации преступности и предупреждении 
преступности. Вопрос о методологии в любой науке, а, следователь-
но, и в криминологии, является основополагающим. Именно от 
решения этого вопроса зависит правильное направление научных 
исследований и их результативность.

Автор обращает внимание на то, что криминология, познавая 
свой предмет, использует основные философские законы и кате-
гории, в частности, закон единства и борьбы противоположностей, 
закон перехода количественных изменений в качественные и об-
ратно, закон отрицания. Далее автор поясняет, что для изучения 
своего предмета используются в качестве инструмента познания 
и  философские категории. В  процессе системно-структурного 
анализа используются также математические методы.

А. А. Бильдейко
Организация системы управления в органах прокурату-
ры в условиях совершенствования подходов по защите 
экономических интересов государства
В статье автором анализируются проблемы организации системы 
управления в органах прокуратуры Республики Беларусь. По-
явившиеся в последние годы новые задачи по предупреждению 
нарушений в сфере экономики и защите экономических интере-
сов государства обусловили необходимость совершенствования 
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исторически сложившейся организации системы управления 
в органах прокуратуры. Проблема решения прокуратурой новых 
задач по защите экономических интересов государства рас-
смотрена на примере управления процессом предупреждения 
нарушений в  сфере закупок товаров (работ, услуг). Автором 
произведено обоснование важности первоначальных этапов 
процесса управления, на которых определяются конкретные 
пути решения задачи. Также дано обоснование необходимо-
сти разработки и  практического использования объективных 
критериев оценки эффективности деятельности прокуроров 
при осуществлении надзора за исполнением законодательства 
в сфере экономики.

Д. М. Пастухова
Особенности законодательства о высшем образовании  
в России, Украине, Беларуси: сравнительный анализ
В  статье исследуются особенности законодательства о  высшем 
образовании трех постсоветских республик: России, Украины и Бе-
ларуси – ​на фоне их вхождения в европейскую систему высшего 
образования. Отмечаются позитивные моменты и  недоработки 
в процессе трансформации. В завершении автором сделаны некото-
рые выводы и предложения по совершенствованию действующего 
законодательства Республики Беларусь в указанной сфере.

Л. В. Луневская
Основные направления реализации  
политики социальной поддержки семей с детьми
В статье автором отмечается, что в связи с нарастающими угро-
зами демографической безопасности важным направлением 
семейной политики каждого государства является поддержка 
семей с детьми.

В  последние годы в  Республике Беларусь по отношению 
к  семье сформировались определенные позитивные тенденции. 
В целях укрепления семьи как основы государства значительное 
внимание уделяется вопросам повышения уровня материальной 
поддержки семей в связи с рождением и воспитанием детей. Систе-
ма социальных пособий, гарантий и льгот семьям, воспитывающим 
детей, в Беларуси является одной из самых эффективных на всем 
постсоветском пространстве. Государственная поддержка семьи 
выступает одним из ключевых направлений государственной со-
циальной политики Беларуси и одной из основ демографической 
безопасности.

А. А. Бусел
Расторжение договора страхования.  
Актуальные вопросы правоприменения
Автор в  статье остановился на изучении и  анализе особенно-
стей расторжения договора страхования. Отмечено, что договор 
страхования может быть расторгнут преждевременно как по 
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объективным, так и по субъективным причинам. Значимость вы-
бранной темы определяется несомненной важностью соблюдения 
принципа свободы договора.

О. А. Ковтуненко
Принципы исполнения алиментных обязательств  
по соглашению об уплате алиментов
Статья посвящена исследованию правовой природы принципов 
исполнения алиментных обязательств по соглашению об уплате 
алиментов между супругами согласно действующему законода-
тельству Республики Беларусь. Целью исследования является 
анализ норм белорусского законодательства и  специальной ли-
тературы по проблемам исполнения алиментных обязательств, 
уплачиваемых в  добровольном порядке, в  частности, в  сфере 
применения юридических принципов исполнения алиментных 
обязательств. Автором исследован вопрос о тесной взаимосвязи 
принципов исполнения обязательств по договору (межотраслевые 
принципы) и принципов исполнения алиментных обязательств, 
установленных Кодексом о браке и семье Республики Беларусь 
(специализированные принципы). Также анализируется возмож-
ность включения в общепринятую систему принципов исполнения 
алиментных обязательств «принципа сотрудничества», который 
должен соблюдаться сторонами при исполнении соглашения об 
уплате алиментов.

М. В. Лиманская
Соблюдение прав человека  
при избрании меры пресечения
В статье обобщены нормы уголовно-процессуального законода-
тельства Украины и  Беларуси, которые касаются применения 
мер пресечения. Автором изучен вопрос соответствия норм бело-
русского законодательства в сфере применения мер пресечения 
международным стандартам.

А. Ю. Рыжанков
Правовой анализ способов  
причинения имущественного ущерба  
при совершении служебной халатности
В статье проводится правовой анализ объективной стороны соста-
ва служебной халатности на предмет охвата всего многообразия 
форм имущественного вреда, возникающих при неисполнении 
или ненадлежащем исполнении должностными лицами своих 
служебных обязанностей. Автор выделяет последствия закрепле-
ния законодателем формулировки «незаконные отчуждение или 
уничтожение государственного имущества» как части диспозиции 
ст. 428 УК Республики Беларусь, приводит доводы о необходимо-
сти ее реформирования, а также на основе исследования выдвигает 
рекомендации по способам изменения содержания служебной 
халатности.
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В. Л. Гурский
Особенности и социально-институциональные условия 
инновационного развития промышленного комплекса 
Беларуси на современном этапе
Проведен анализ феноменологической природы инновационного 
развития. Определены социально-институциональные условия, 
от которых зависят направление и  динамика инновационного 
развития промышленного комплекса Беларуси, с учетом особен-
ностей национальной модели экономического развития Беларуси, 
изменения сущностных характеристик и потребностей хозяйству-
ющих субъектов, особенностей современного этапа протекания 
научно-технического прогресса, реформаторско-эволюционного 
характера белорусской экономики в переходный период. Обозна-
чены эндогенные и экзогенные факторы инновационного развития 
промышленного комплекса Беларуси.

А. Н. Короб
Модели пенсионных реформ
Целью исследования являлся анализ специфики осуществления 
пенсионных реформ в разных странах для выработки универсаль-
ных механизмов решения возникающих проблем. В статье рас-
смотрен мировой опыт проведения реформ пенсионных систем, 
на основе которого выделены социально-экономические модели 
преобразований в пенсионной сфере, что позволило автору, в за-
висимости от степени трансформации сформированной системы, 
охарактеризовать особенности параметрических, структурных 
и институциональных изменений. Поднята проблема существова-
ния скрытого пенсионного долга, которая возникает ввиду аккуму-
лирования финансовых дисбалансов системы, а также обоснован 
понятийный аппарат, используемый для их устранения.

Т. Е. Бондарь
О необходимости терминологической определенности 
отдельных показателей «Отчета о прибылях и убытках»
Рассмотрена проблема неопределенности названий отдельных по-
казателей «Отчета о прибылях и убытках». Высказано предположе-
ние о том, что терминологическая неопределенность показателей 
«себестоимость реализованной продукции, товаров, работ, услуг» 
и «валовая прибыль» имеет негативные практические последствия 
и должна рассматриваться в роли фактора осложняющего финан-
совый менеджмент коммерческих организаций. Предложены пути 
устранения этих негативных явлений.
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S. F. Sokol
Public and Private Spheres of Life.  
Their Interaction and Limits of Intervention
The receipt by the Republic of Belarus of independence, the recogni-
tion at the constitutional level of equality of state and private property, 
respectively their equal legal protection, inevitably raises the issue of 
delimitation and legal spheres of activity. Such task as establishing these 
boundaries is very complex and requires its scientific development. 
It is very important to establish limits the state’s interference in the 
private sphere. This is accompanied by the problem of having a state 
of non-legal laws and illegal actions of officials. Due to poor design, 
the problems in the article are debatable.

G. M. Bouldyk
The Strategy of Organization of Educational Environment  
at the Department of General Education Institution
The questions, the formation of educational environment of the de-
partment are approaching to the forefront of management theory and 
practice. Time itself requires managers of the education system to use 
the “tools” of management activities, such as analysis of the current 
situation, projecting, programming, and strategic planning. These 
management procedures become especially relevant when the man-
ager is concerned not only (and not so much) with the support of the 
developing, habitual system of the work of the department for years, 
but also seriously develops it.

The essence and functions of educational technologies based on 
the synthesis of institutional and poliparadigmatic approaches are 
considered in the article. Laws and didactic principles of innovative 
activity of the department are revealed.

I. D. Stadub
Belarusian Language is the Heart of Belarusian Statehood
The article traces history of the definition of the concept of a nation, 
the place and role of language in the formation of a nation and a na-
tion state; attitude to the Belarusian language in Russian Empire, the 
USSR and in modern conditions.

The role of belarusisation after the victory of the Socialist Revo-
lution in Russia and its influence on the formation of the education 
system, the Mass Media, on book printing, and the training of national 
cadres in Belarus are shown.

Some issues of language policy after the World War2, the collapse 
of the USSR and at the current stage of development of the Republic 
of Belarus are touched upon.
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A. P. Melnikov
About National Identity of the Belarusians
The article deals with the concept of the national identity and its 
basic structural components: psychological, cultural, territorial, 
historical and political one. The author pays particular attention 
to the determinants of the national identity: historical, social, cul-
tural, psychological, etc. The article considers different concepts of 
ethnogenesis of the Belarusian people. It focuses on the historical 
factors of formation of the national identity of the Belarusians, as 
well as the stages of the process. Furthermore, the author analyses 
the role of the national idea in forming the national identity of the 
Belarusian people.

M. I. Pastukhov
Theory and Practice of Formation of the Law-Based State 
in the Republic of Belarus
In the article, based on theoretical developments and legal norms, the 
main features of the rule of law are explored, as well as problems that 
exist in the practice of the formation of a rule of law state in the Re-
public of Belarus. The author proposes a program of measures called 
“Ten Steps to the law-based state”.

L. K. Sokol, V. E. Lubovskij
«Road Map» of Local Self-Government for Belarus
This article is devoted to the need of return to local self-government the 
inherent functions of direct participation of citizens in the management 
of society, the development of life. It is then that the interests of the 
individual and the state will not be opposed to each other. The current 
local government needs to be reformed. To start, in our opinion, fol-
lowing from the development of the concept of local self-government, 
based on the 1985 European Charter of Local Self-Government. On 
this basis, develop a package of legislative acts proposed by the authors, 
the so-called Road Map”.

V. N. Parashchenko, V. V. Parashchenko
The Use in Civil Law of Categories Related  
to the Terms of Execution of Obligations  
by the Participants of Legal Relationships
In the article the author made an attempt to give his own author’s vision of 
the legal meaning of different variants of using the category “terms” as legal 
facts in relation to various civil-legal situations and, in particular, to treaties. 
The authors of the article don’t at all pretend to be exclusive, to the last 
word, in understanding of this or that variant of categories, directly or 
indirectly related to the term “terms”.

T. D. Trambachova
Emancipation of Minors as a Complex Institution of Civil Law
The article is devoted to the legislation analysis and position of the 
emancipation of minors institution in various branches of law. It is 
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concluded that emancipation is a complex institution of civil law. The 
norms declaring a minor completely legally capable are contained in 
different branches of law, thus defining a legal status of persons of a 
giving category. In its turn, it is necessary to amend and detail the 
rights, duties and responsibilities of the emancipated minors in some 
branches of law, and in criminal law in particular.

O. P. Kolchenogova
System-Structural Approach Methodology in Criminology
In the article the system of principles and methods of organization and 
construction of the theoretical and practical activities, as well as teach-
ing on this system. It is a methodology of criminological knowledge 
based on the use of dialectical-materialist theory of crime, the identity 
of the offender, determination of crime and crime prevention. The 
question of methodology in any science, and, therefore, in criminology, 
is fundamental. It is the decision of this question depends on correct 
direction of research and its impact.

The author draws attention to the fact that criminology, knowing 
your subject, use basic philosophical laws and categories, particu-
larly the law of unity and struggle of opposites, law of transition from 
quantitative to qualitative changes, and back to the law of negation. 
The author explains that for the study of its subject is used as a tool 
for learning.

A. A. Bildeyko
Organization of the Management System in Prosecution 
Authorities in the Context of Improvement of Approaches  
to Protection of Economic Interests of the State
In this article the author analyzes problems of organization of the 
management system in the prosecution bodies of the Republic of 
Belarus. Appeared in recent years new tasks on preventing offences 
in the economics and protecting economic interests of the state have 
caused the need for improving historically developed organization of 
the management system in the prosecution bodies. The problem of 
resolving new tasks on the protection of the economic interests of the 
state by the prosecutor’s office is considered on the example of manag-
ing the process of prevention of offences in the sphere of procurement 
of goods (works, services). The author has made justification of the 
importance of the initial stages of the management process on which 
concrete solutions are made. There has been given justification of the 
need for developing and practical using objective criteria for assess-
ing efficiency of prosecutors’ activity in the area of supervision over 
performance of legislation in the economics.

D. M. Pastukhova
Peculiarities of Legislation about Higher Education  
in Russia, Ukraine, Belarus
The article explores peculiarities of the legislation on higher educa-
tion of the three post-soviet republics: Russia, Ukraine and Belarus 
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against the background of their entry into the European system of 
higher education. Positive moments and shortcomings in the process 
of transformation are noted. In conclusion, the author made some 
conclusions and proposals on improving the current legislation of the 
Republic of Belarus in this area.

L. V. Lunevskaya
The Main Directions of Realization the Policy  
of Social Supporting for Families with Children
In the article the author points out that due to the growing threats of 
demographic safety of an important area of family policy of each state 
is to support families with children.

In recent years, in the Republic of Belarus in relation to the family 
some positive trends were formed. In order to strengthen the family 
as foundation of the state, considerable attention is paid to raising 
the level of material support to families for the birth and upbringing 
of children. The system of social benefits, guarantees and benefits to 
families with children, in Belarus is one of the most efficient in the 
entire post-Soviet space. State support for the family is one of the key 
directions of the state social policy of Belarus and one of the founda-
tions of demographic security.

А. А. Busel
Insurance Contract Cancellation.  
Topical Issues of Law Enforcement
The author in the article dwelled on the study and analysis of the 
features of termination of the insurance contract. It is noted that the 
insurance contract can be terminated prematurely, both for objective 
and subjective reasons. The importance of the chosen topic is deter-
mined by the undoubted importance of respecting the principle of 
freedom of contract.

O. A. Kovtunenko
Principles of Execution of Alimony Obligations  
under the Agreement on the Payment of Alimony
The article is devoted to the research of legal nature of the principles 
of maintenance of execution of obligations under the agreement on 
the payment of alimony between the spouses according to the cur-
rent legislation of the Republic of Belarus. The aim of the study is the 
analysis of the norms of the Belarusian legislation and special literature 
in the enforcement of maintenance obligations paid in a voluntary 
order, in particular, in the application of legal principles execution of 
maintenance obligations. The author studied the question of the close 
relationship between principles of performance of obligations under the 
Treaty (inter-industry principles) and the principles of fulfillment of 
alimony obligations imposed by the Code on marriage and family of 
the Republic of Belarus (special principles). It also analyzes the pos-
sibility of incorporating in the common system of principles for the 
execution of maintenance obligations “of the principle of cooperation”, 
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which should be respected by the parties in the performance of the 
agreement to pay alimony.

M. V. Limanskaya
The Observance of Human Rights in the Election  
of a Preventive Measure
The article summarizes the provisions of the criminal procedural leg-
islation of Ukraine and Belarus concerning application of preventive 
measures. The author examines the issue of compliance of the norms 
of the Belarusian legislation in the sphere of application of preventive 
measures to international standards.

A. Yu. Ryzhankov
Legal Analysis of Ways of Causing Property Damage  
in the Event of Official Negligence
In the article author carries out a legal analysis of the objective side of 
the composition of official negligence to determine border the variety 
of consequences arising from the failure or improper performance by of-
ficials of their official duties. The author highlights the consequences of 
the legislator’s assertion of the phrase «illegal alienation or destruction 
of state property» as part of the disposition of art. 428 of the Criminal 
Code of the Republic of Belarus, argues that reform is necessary and 
on the basis of research, makes recommendations on how to change 
the maintenance of art. 428.

V. L. Hurski
Features and Socio-Institutional Conditions  
of Innovative Development of Industrial Complex  
of Belarus at the Modern Stage
The article analyzes the phenomenological nature of innovative de-
velopment. The socio-institutional conditions determining direction 
and dynamics of innovative development of the industrial complex of 
Belarus, taking into account the peculiarities of the national model of 
economic development of Belarus, changes in the essential characteris-
tics and the needs of economic entities, features of the current stage of 
scientific and technological progress, reform and evolutionary nature 
of Belarusian economy in the transition period. Endogenous and ex-
ogenous factors of innovative development of the industrial complex 
of Belarus are designated.

A. N. Korob
Models of Pension Reforms
The purpose of the research was to study the particularities of real-
ization of pension reforms in different countries in order to develop 
universal mechanisms for the solution to nascent problems. The 
article examined the world experience of the carrying out of pen-
sion systems.

On its basis socio-economic models of changes in the pension 
system were singled out. It helped the author to characterize the 
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particularities of parametric, structural and institutional changes 
depending on the degree of transformation of the formed system. The 
problem of the existence of the latent pension debt, which emerges in 
view of accumulation of financial imbalances of the system is raised, 
and also the conceptual device used for their elimination is justified.

Т. Е. Bondar
About the Need for Terminological Separate Indicators  
of Profit and Loss
The problem of uncertainty of the names of certain indicators of the 
“Profit and Loss Statement” is considered. It is suggested that the ter-
minological uncertainty of indicators “cost of goods sold, goods, works, 
services” and “gross profit” has negative practical consequences and 
should be considered as a factor complicating the financial manage-
ment of commercial organizations. Ways for eliminating these negative 
phenomena have been proposed.
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