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Принятый в Республике Беларусь распределительный механизм 
функционирования пенсионной системы предполагает накопле-
ние пенсионных прав будущими пенсионерами в процессе уплаты 
страховых взносов в ФСЗН. Аккумулированные таким образом 
средства направляются на выплату пенсий нынешним пенсионе-
рам, у которых накопились достаточные права для их назначения. 
Государственные органы, обеспечивающие функционирование 
данной системы, являются регулятором перераспределения фи-
нансовых потоков от страховых взносов в пользу обладателей 
пенсионных прав. Поэтому со стороны государственной системы 
пенсионного обеспечения процесс накопления пенсионных прав 
и их реализации следует трактовать как процесс накопления пен-
сионных обязательств и их погашение.

В процессе изменения ключевых параметров пенсионной систе-
мы, таких как пенсионный возраст, минимально необходимый стаж 
для назначения пенсии, алгоритм расчета размера пенсионных вы-
плат, приходится сталкиваться с переоценкой прав и обязательств 
субъектов пенсионной системы. В системе пенсионного обеспечения 
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Республики Беларусь назрела необходимость адаптации к сложив-
шимся социально-демографическим условиям, поэтому нами пред-
лагается введение новой экономической категории – валоризация 
пенсионных обязательств. Под валоризацией (от  французского 
слова valorisation, valoir – «ценить, подходить») следует понимать 
переоценку денежной стоимости пенсионных обязательств системы 
пенсионного обеспечения при изменении ключевых параметров или 
при переходе к новой модели ее организации1. Главным критерием 
эффективности механизма валоризации пенсионных обязательств 
является пропорциональная компенсация гражданам ужесточения 
параметров пенсионной системы.

По нашему мнению, к валоризации пенсионных обязательств 
должны быть предъявлены следующие базовые требования:

1) алгоритм пересчета должен основываться на ключевых 
параметрах пенсионной системы (законодательно установленный 
пенсионный возраст; трудовой стаж; средняя заработная плата, 
принимаемая для расчета пенсий; индивидуальный коэффициент 
заработка пенсионера);

2) необходимость учитывать соотношение продолжительности 
трудовой деятельности (уплаты пенсионных взносов) к среднему 
периоду жизни на пенсии, т. е. коэффициент обеспеченности пен-
сионного возраста2;

3) значительная зависимость размера пенсионных выплат от 
вклада работника в систему пенсионного обеспечения;

4) единый порядок пересчета обязательств пенсионной систе-
мы для всех граждан, т. е. отсутствие «льготной» категории лиц;

5) соблюдение всех социальных гарантий по отношению к 
пенсионерам.

Любая пенсионная система основывается на взносах трудо-
способных граждан, и тем самым ими осуществляется процесс 
накопления пенсионных прав. Однако в современном мире на-
блюдается тенденция роста миграции 
трудовых ресурсов на межгосударственном 
уровне, т. е. переход работников из одной 
пенсионной системы в другую. При обра-
щении за назначением пенсии возникает 
ситуация, когда у пенсионера не хватает 
прав на получение пенсионных выплат в 
полном объеме, т. к. не учтено его участие 
в другой пенсионной системе.

Проект Декларации о формировании 
Евразийского экономического союза пред-
полагает обеспечение эффективного функционирования общего 
рынка трудовых ресурсов, поэтому для Республики Беларусь и 
стран-участниц ЕврАзЭС возникает проблема распределения пен-
сионных прав граждан, осуществляющих трудовую деятельность 

1	  Валоризация // Электронная энциклопедия «Википедия».
2	  Короб А. Н. Возможности адаптации системы пенсионного обеспечения… С. 46.
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в разных государствах1. При этом необходимо учитывать, что 
основные параметры пенсионных систем стран-участниц не явля-
ются идентичными (законодательно установленный пенсионный 
возраст, процент отчислений в пенсионный фонд, минимально 
необходимый стаж для начисления пенсии). Тем более что Россия 
и Казахстан сделали ставку на развитие накопительного уровня 
своих пенсионных систем, а по оценкам экспертов, только ежегодно 
в Российской Федерации может трудиться как минимум 150 тыс. 
граждан Республики Беларусь2.

Договор между Республикой Беларусь и Российской Федераци-
ей о сотрудничестве в области социального обеспечения от 24 января 
2006 года устанавливает юридическую процедуру пенсионного обе-
спечения мигрантов: лицо, осуществлявшее трудовую деятельность 
в двух странах, имеет право на получение пенсионных выплат из двух 
пенсионных систем пропорционально своему вкладу. На основании 
данной правовой нормы мы может говорить об «экспорте» пенсий 
из одной страны в другую. Пункт 2 статьи 23 вышеупомянутого до-
говора устанавливает право гражданина отказаться от «экспорта» 
пенсионных выплат и обратится за назначением пенсии по нацио-
нальному законодательству. Тогда период трудовой деятельности 
в сопредельном государстве приравнивается к внутреннему стажу. 
Однако ни в одном нормативном правовом документе не определен 
экономически обоснованный механизм управления пенсионным 
обеспечением мигрантов между странами.

С целью управления пенсионным обеспечением мигрантов в 
рамках ЕврАзЭС нами предлагается введение в экономический 
оборот нового понятия – валидация пенсионных прав. В обще-
гражданском праве под валидацией понимается придание законной 
силы, утверждение, легализация, ратификация3. Соответственно, 
валидация пенсионных прав – это механизм пересчета пенсионных 
выплат гражданину в одной пенсионной системе с учетом прав, 
сформированных в другой пенсионной системе.

К валидации пенсионных прав граждан должны быть предъ-
явлены следующие базовые требования:

1) наличие двухстороннего соглашения между странами по 
валидации пенсионных прав;

2) выработка компенсационного механизма на межгосудар-
ственном уровне;

3) назначение пенсионных выплат гражданину в стране его 
постоянного проживания;

4) пересчет пенсионных прав должен производиться на осно-
вании законодательства страны, в которой пенсионеру назначена 
пенсия;

5) при смене пенсионером страны проживания повторный 
перерасчет пенсионных прав не допускается.

1	  Декларация о формировании Евразийского экономического союза
2	  Лученок А. Влияние миграционных потоков…
3	  Валидация, верификация, специальный процесс.
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С целью обоснования механизма валоризации пенсионных 
обязательств и валидации пенсионных прав было проведено ис-
следование алгоритма расчета размера пенсии по возрасту. Порядок 
исчисления пенсий установлен Законом Республики Беларусь 
«О пенсионном обеспечении» от 17 апреля 1992 года № 1596-XII. 
Факторами, влияющими на величину выплат, являются период 
уплаты страховых взносов (трудовой стаж) и уровень заработной 
платы. Для расчета размера пенсии в 2014 году используется мак-
симальная величина фактического заработка за 20 лет подряд из 
тридцатилетнего трудового стажа. Ежегодно данный период про-
порционально увеличивается на один год. Например, в 2015 году 
пенсии будут рассчитываться из максимального фактического 
заработка за 21 год подряд в течение 31 года. Для корректировки 
фактического заработка при назначении пенсий в связи с ростом 
средней заработной платы определяется индивидуальный коэффи-
циент заработка пенсионера (ИК). Данный показатель рассчиты-
вается как отношение среднего заработка пенсионера к средней за-
работной плате по стране за период, принимаемый для исчисления 
пенсии. При этом такой расчет проводится за каждый месяц, а затем 
ежемесячные показатели суммируются, и полученная величина 
делится на количество месяцев. Индивидуальный коэффициент 
показывает соотношение фактического заработка гражданина и 
величины средней заработной платы в республике, т. е. определяет 
вклад конкретного лица в финансирование пенсионной системы. 
Чем выше его уровень, тем значительнее вклад гражданина. Также 
индивидуальный коэффициент выполняет функцию приведения 
прошлого дохода к современному уровню.

Для определения среднего заработка пенсионера на момент 
назначения пенсии по возрасту индивидуальный коэффициент 
умножается на среднюю заработную плату работников за пре-
дыдущий квартал, применяемую при назначении и перерасчете 
трудовых пенсий. Например, в декабре 2013 года величина дан-
ного показателя составляла 4 723 850 рубля. Отметим, что в то же 
самое время средняя заработная плата работников в республике за 
октябрь 2013 года составила 5 477 569 рубля, а средняя заработная 
плата работников за III квартал 2013 года, применяемая при на-
значении и перерасчете пособий по уходу за ребенком в возрасте до 
3-х лет, – 5 460 345 рублей. По нашему мнению, отличия в суммах 
средней заработной платы для начисления трудовых пенсий и по-
собий по уходу за ребенком в первую очередь связаны с разными 
механизмами индексаций социальных выплат.

В соответствии со статьей 26 Закона Республики Беларусь от 
29 декабря 2012 г. № 7-З «О государственных пособиях семьям, вос-
питывающим детей» размеры государственного пособия, установ-
ленные статьей 13 Закона, перерассчитываются с 1 февраля, 1 мая, 
1 августа, 1 ноября в связи с ростом среднемесячной заработной 
платы1. Перерасчет пенсий, обусловленный ростом средней 

1	  О государственных пособиях семьям, воспитывающим детей…
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заработной платы в стране, осуществляется на основании статьи 70 
Закона Республики Беларусь от 17 апреля 1992 г. № 1596-XII «О 
пенсионном обеспечении», которая предполагает увеличение размера 
пенсий в феврале, мае, августе, ноябре, но только в том случае, если 
ее рост за истекший квартал по отношению к средней квартальной 
заработной плате, примененной при предыдущем перерасчете пен-

сий, превысил 15 %1. В том случае, если в 
текущем году такого основания для перерас-
чета пенсий не возникнет, законодательство 
предусматривает их обязательный пере-
смотр с 1  ноября на основании размера 
средней заработной платы работников за 
третий квартал текущего года. Если раньше 
перерасчет пенсий при превышении уста-
новленного показателя роста заработной 
платы производился автоматически, то в 
последние годы он осуществляется только 
на основании разрешительного указа Пре-
зидента Республики Беларусь. Соответ-
ственно, мы видим, что проведение индекса-
ции трудовых пенсий циклически во времени 
отстает от роста средней заработной платы.

Рассчитанный с использованием индивидуального коэф-
фициента средний заработок пенсионера на момент назначения 
пенсии по возрасту необходимо ограничить на основании статьи 
56 Закона Республики Беларусь «О пенсионном обеспечении». 
Доход, с которого были уплачены страховые взносы в ФСЗН, не 
превышающий 130 % средней заработной платы работников, при-
меняемой для корректировки фактического заработка пенсионера, 
в пределах 10 % рассчитанной суммы учитывается полностью, а в 
рамках каждых последующих 10 % – соответственно в размере 90 %, 
80 %, 70 %, 60 %, 50 %, 40 %, 30 %, 20 % и 10 %. Заработок в пределах 
от 130 % до 400 % средней заработной платы работников, исполь-
зуемый для корректировки фактического заработка пенсионера, 
учитывается в размере 10 %. На величину заработка граждан свыше 
400 % средней заработной платы в республике страховые взносы 
в ФСЗН не начисляются. Соответственно, такой доход не будет 
влиять на уровень пенсии.

На основании статьи 83 Закона Республики Беларусь «О 
пенсионном обеспечении» часть пенсии, исчисленная с учетом 
заработка свыше 130 % средней заработной платы работников, при-
меняемой для корректировки фактического заработка пенсионера, 
в период продолжения трудовой деятельности (за исключением 
работы непосредственно на производстве сельскохозяйственной 
продукции) не выплачивается.

Откорректированный фактический заработок пенсионера при-
меняется при расчете величины пенсий по возрасту. При наличии 

1	  О пенсионном обеспечении: Закон Респ. Беларусь…
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минимально необходимого стажа трудовой деятельности (для 
мужчин 25 лет, для женщин 20 лет), в соответствии со статьей 23 
Закона Республики Беларусь «О пенсионном обеспечении», пен-
сии по возрасту назначаются в размере 55 % откорректированного 
фактического заработка, но не ниже минимального размера пенсии. 
За каждый полный год работы сверх минимально необходимого 
стажа работы размер пенсии увеличивается на 1 %, но не более 
чем на величину 20 процентных пунктов. Законодательно уровень 
пенсии ограничен 75-ю процентами откорректированного факти-
ческого заработка пенсионера.

Для детального исследования системы пенсионного обе-
спечения Республики Беларусь была разработана эмпирическая 
модель зависимости величины пенсии от фактического заработка 
пенсионера и продолжительности его трудового стажа. Расчеты 
произведены автором на основании данных для расчета трудовых 
пенсий по состоянию на декабрь 2013-го года и положений Закона 
Республики Беларусь «О пенсионном обеспечении». Однако взаи-
мозависимость размера трудовой пенсии по возрасту от величины 
заработка и продолжительности стажа пенсионера сохраняет свою 
актуальность для любого временного периода. Результаты модели-
рования данной взаимозависимости представлены на рисунке 1.1

По результатам проведенного исследования модели мы можем 
констатировать:

1). Влияние размера заработка на величину пенсионных вы-
плат носит весьма условный характер. Так, при индивидуальном 
коэффициенте до 0,4 и значительном стаже сумма пенсии будет 
ниже минимального значения, т. е. потребуется ее увеличение до 
установленного уровня. При этом заработок свыше 1,3 средней 
заработной платы существенно не влияет на размер пенсии. По 

1 Источник: составлено на основании данных для расчета пенсий в декабре 2013 года 
и положений Закона Республики Беларусь «О пенсионном обеспечении»

Рисунок 11.  
Взаимозависимость величины трудовой пенсии по возрасту от фактического 
заработка пенсионера и продолжительности трудовой деятельности
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нашим расчетам, оптимальное соотношение фактического за-
работка и величины пенсионных выплат можно рассчитать при 
индивидуальном коэффициенте примерно от 0,5 до 0,7. Исходя из 
рисунка 2, можно наблюдать такую зависимость: при увеличении 
фактического заработка на 10 процентных пунктов от средней 
заработной платы, принимаемой при назначении и перерасчете 
трудовых пенсий, размер пенсионных выплат в среднем увеличи-
вается на 2,6 %. Таким образом, в системе пенсионного обеспечения 
наблюдается перераспределение средств в пользу пенсионеров, 
которые были заняты низкопродуктивным трудом.

2).	Продолжительность трудовой деятельности оказывает боль-
шее влияние на размер пенсии, чем уровень фактического заработка. 
Т. е. при увеличении стажа работы темпы прироста величины пен-
сионных выплат больше, чем темпы прироста величины пенсии от 
увеличения уровня фактического заработка. Например, при индиви-
дуальном коэффициенте, равном единице, с учетом увеличения стажа 
работы на 20 лет (в 2–2,25 раза) размер выплат увеличится на 36,4 %. 
Тогда как при увеличении фактического заработка в 4 раза величина 
пенсии при минимальном стаже трудовой деятельности поднимется 
на 48,3 %. Поэтому будущим пенсионерам больше необходимо ори-
ентироваться на продолжительность трудовой деятельности.

Идея увеличения трудового стажа нашла свое отражение в Ука-
зе Президента Республики Беларусь «О мерах по совершенство-
ванию пенсионного обеспечения граждан» от 18 марта 2012 года 
№ 1361. Указ устанавливает порядок прогрессивного повышения 
размера трудовой пенсии по возрасту при продолжении трудовой 
деятельности без получения пенсионных выплат при достижении 
пенсионного возраста.

При выполнении перечисленных условий первый год отказа от 
назначения пенсии позволит увеличить уровень пенсионных выплат 
на 6 % откорректированного фактического заработка пенсионера, 
который используется для расчета пенсии. За два года размер по-
вышения составит 14 % (повышение на 8 % за второй год работы 
суммируется с повышением на 6 % за первый год); за три года – 
24 % (14 % за первые два года плюс 10 % за третий год); за четыре 
года – 36 % (24 % за три года плюс 12 % за четвертый год); за пятый 
и каждый последующий год предусматривается повышение размера 
пенсии на 14 % заработка, которые также суммируются с процента-
ми повышения, установленными за предшествующий период (за 5 
лет – 50 %, за 6 лет – 64 %). Также при трудовом стаже, меньшем 
максимально возможного (для мужчин 45 лет, для женщин – 40 лет), 
дополнительный период осуществления трудовой деятельности по-
зволит исчислять пенсионные выплаты на основании предельного 
стажа, установленного статьей 23 Закона Республики Беларусь «О 
пенсионном обеспечении».

Указ Президента Республики Беларусь «О мерах по совершен-
ствованию пенсионного обеспечения граждан» от 18  марта 

1	 О мерах по совершенствованию пенсионного обеспечения граждан…
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2012 года № 136 призван сбалансировать расходы системы пенси-
онного обеспечения за счет уменьшения количества получателей 
пенсий в краткосрочном периоде. В долгосрочной же перспективе 
сумма пенсионных обязательств будет увеличиваться, т. к. на пен-
сию будут уходить лица, временно отказав-
шиеся от назначения пенсий, и на погаше-
ние пенсионных обязательств перед ними 
ФСЗН необходимо направлять больше 
средств. Это объясняется тем, что ежегод-
ный уровень смертности данных граждан 
растет меньшими темпами, чем прогрессив-
ный размер увеличения пенсионных вы-
плат за временный отказ от назначения 
пенсий.

По нашему мнению, основными кри-
териями оценки механизма стимулиро-
вания более позднего выхода на пенсию 
являются:

1).	Период окупаемости принятого 
решения о временном отказе от получения 
пенсионных выплат. Данный критерий мо-
жет быть использован гражданами при наступлении пенсионного 
возраста с целью оценки дохода, который можно получить за счет 
прогрессивного увеличения размера пенсии. Для построения эмпи-
рической модели все выплаты оценивались на момент наступления 
пенсионного возраста, а также предусматривалось условие полного 
направления полученного дохода на потребление, т. е. дисконти-
рование свободных денежных средств на банковский процент не 
проводилось.

2).	Процент увеличения пенсии, т. е. сумма прогрессивного 
роста размера пенсии в случае добровольного отказа от назначения 
пенсионных выплат при достижении установленного пенсионного 
возраста.

3).	Сумма экономии средств пенсионной системы. Данный 
критерий используется государственной пенсионной системой 
для оценки экономии финансовых ресурсов за счет смертности 
пенсионеров, отказавшихся от своевременного назначения пенсий.

Для оценки перечисленных критериев нами разработана мо-
дель прогрессивного увеличения трудовых пенсий по возрасту 
при временном отказе от назначения пенсионных выплат. На ее 
основании осуществлен расчет окупаемости отказа от получения 
пенсионных выплат при наступлении пенсионного возраста с 
учетом двух вариантов принятия решения: а) обращение за на-
значением пенсии при продолжении трудовой деятельности; б) 
отсрочка получения пенсии на некоторое количество лет при про-
должении трудовой деятельности. Моделирование окупаемости 
принятого решения о временном отказе от назначения пенсионных 
выплат при индивидуальном коэффициенте заработка пенсио-
нера, равном единице, представлено на рисунке 2.Из расчетов 
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видна закономерность: чем продолжительнее период отказа от 
обращения за назначением пенсии, тем короче срок окупаемости 
решения для пенсионера. Однако также необходимо исходить из 
того, что согласно официальной статистике в 2012 году ожидаемая 
продолжительность жизни женщины на пенсии 25,4 года, мужчи-
ны –15 лет1. Поэтому решение временного отказа от назначения 
пенсии должно приниматься на основании статистических данных 
и фактического состояния здоровья гражданина.

Результаты моделирования влияния отказа от назначения 
пенсии сроком на пять лет при различных уровнях фактического 
заработка пенсионера, принимаемого для определения пенсионных 
выплат, представлены на рисунке 3, на основании которого можно 
сделать следующие выводы:2

1). В том случае, если рассчитанная пенсия меньше минималь-
ного значения и потребуется доплата до установленного уровня, то 
экономическая целесообразность временного отказа от назначения 
пенсии обратно пропорциональна размеру доплаты (при фактиче-
ском заработке пенсионера на уровне минимальной заработной пла-
ты и небольшом стаже трудовой деятельности решение отказаться 
от назначения пенсии сроком на пять лет никогда не окупится).

2). При отсутствии доплат до минимального размера пенсии 
окупаемость решения о временном отказе от назначения пенсии 
не зависит от фактического заработка пенсионера.

3). Выгода временного отказа от назначения пенсии имеет 
место для лиц с меньшим трудовым стажем, т. к. сумма прогрес-
сивного увеличения размера пенсии не зависит от фактической 
продолжительности трудовой деятельности, а величина трудового 
стажа влияет только на основной уровень пенсионных выплат. 

1 Демографический ежегодник Республики Беларусь – 2013. С. 161
2 Источник: составлено на основании Указа Президента Республики Беларусь 

«О мерах по совершенствованию пенсионного обеспечения граждан» 
от 18 марта 2012 года № 136.

Рисунок 21.  
Период окупаемости решения о временном отказе от назначения пенсии 
при индивидуальном коэффициенте заработка пенсионера, равном единице
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При этом на основании статьи 23 Закона Республики Беларусь «О 
пенсионном обеспечении» данный уровень ограничен 75-ю про-
центами откорректированного фактического заработка пенсионе-
ра, принимаемого для расчета пенсии.1

Анализируя процент увеличения пенсии при индивидуальном 
коэффициенте заработка пенсионера, равном единице, и продол-
жительности периода отказа от назначения пенсионных выплат, 
мы пришли к следующим выводам (рисунок 4):2

1 Источник: составлено на основании Указа Президента Республики Беларусь 
«О мерах по совершенствованию пенсионного обеспечения граждан» 
от 18 марта 2012 года № 136.

2 Источник: составлено на основании Указа Президента Республики Беларусь 
«О мерах по совершенствованию пенсионного обеспечения граждан» 
от 18 марта 2012 года № 136.

Рисунок 31.  
Период окупаемости решения о временном отказе от назначения пенсии 
на пять лет при различных уровнях фактического заработка пенсионера 

Рисунок 41.  
Зависимость прогрессивного увеличения пенсии от продолжительности 
периода отказа от назначения пенсионных выплат
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1). Темп увеличения уровня пенсионных выплат достигает 
своего максимального значения после пяти лет временного отказа 
от назначения пенсии.

2). Темпы увеличения уровня пенсионных выплат для лиц 
с меньшими периодами трудовой деятельности более высоки, 
т. к. величина трудового стажа влияет только на основной размер 
пенсии, а на основании статьи 23 Закона Республики Беларусь 
«О  пенсионном обеспечении» данный размер ограничен 75-ю 
процентами откорректированного фактического заработка пен-
сионера, принимаемого для расчета пенсии.

Разработанная нами модель позволяет установить потенци-
альное влияние Указа Президента Республики Беларусь «О мерах 
по совершенствованию пенсионного обеспечения граждан» от 
18 марта 2012 года № 136 на экономию средств ФСЗН. Для прове-
дения исследования были использованы статистические сборники 
«Демографический ежегодник Республики Беларусь  – 2013»1, 
«Демографический ежегодник Республики Беларусь  – 2012»2, 
«Социальное положение и уровень жизни населения Республики 
Беларусь – 2013»3. Ранее мы уже установили, что для потенциальных 
получателей пенсий выгоднее на более длительные периоды отказы-
ваться от назначения пенсий. Соответственно, для государственной 
пенсионной системы отказ граждан от назначения пенсий на более 
короткие периоды будет способствовать продолжительному периоду 
экономии средств. Смоделируем ситуацию, в результате которой 
все лица, которые достигли в 2007–2011 годах установленного пен-
сионного возраста, отказались от начисления пенсионных выплат 
сроком на пять лет. Соответственно, на протяжении 2012–2016 годов 
данные граждане будут обращаться в органы социальной защиты 
по поводу назначения повышенных пенсий. Сумма увеличенной 
пенсии будет составлять от 166,7 % первоначального размера при 
максимальном трудовом стаже и до 200 % –при минимальном тру-
довом стаже работы, т. е. средний показатель прогрессивного роста 
пенсионных выплат –183,3 %. На рисунке 5 представлен прогнозный 
расчет экономии средств пенсионной системы по годам в результате 
временного отказа от назначения пенсии продолжительностью пять 
лет всеми лицами с момента наступления пенсионного возраста в 
2007–2011 годах. В моделируемой нами ситуации предполагается, 
что начиная с 2012 года лица, вступающие в пенсионный возраст, не 
примут решение временного отказа от назначения пенсионных вы-
плат, а суммы экономии и перерасхода средств пенсионной системы 
будут рассчитаны нарастающим итогом с первого года. Для проведе-
ния расчетов численность граждан исследуемых возрастных групп 
корректировалась ежегодно на возрастные коэффициенты смерт-
ности, а прогнозные суммы пенсионных выплат на 2013–2032 годы 
брались на уровне 2012 года.

1	 Демографический ежегодник Республики Беларусь – 2013. С. 102, 265–266.
2	 Демографический ежегодник Республики Беларусь – 2012. С. 321–322.
3	 Социальное положение и уровень жизни населения Республики Беларусь – 2013. С. 112.
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На основании рисунка 5 мы видим, что к середине 2016 года 
финансовые потоки на выплату повышенных пенсий превосходят 
потоки средств, сэкономленных от временного отказа от назначе-
ния пенсии. На основании этого можно утверждать, что в будущем 
система пенсионного обеспечения будет 
испытывать повышенные финансовые на-
грузки от введения прогрессивного увели-
чения пенсионных выплат, и механизмы 
временного отказа от назначения пенсий 
целесообразнее для стабильности пенси-
онной системы использовать в ограничен-
ном числе случаев.

По нашему мнению, лицами, которым 
рекомендуется воспользоваться нормами 
Указа Президента «О мерах по совер-
шенствованию пенсионного обеспечения 
граждан», являются граждане с крайне 
небольшим трудовым стажем, чья рассчи-
танная в момент наступления пенсионного 
возраста пенсия превышает минимально 
установленный уровень.

С учетом смоделированной ранее 
ситуации и на основании рисунка 6 на-
ми проведен анализ динамики ежегодных расходов и экономии 
системы пенсионного обеспечения, но уже при условии, что все 
лица, вступающие в пенсионный возраст, будут временно отказы-
ваться от назначения пенсии сроком на пять лет. При этом суммы 
экономии финансовых ресурсов, расходов пенсионной системы 
и разницы между первыми двумя показателями рассчитаны за 
каждый год отдельно.

Из приведенной выше диаграммы мы видим, что временный 
отказ сроком на пять лет от назначения пенсий всеми гражданами, 
вступающими в пенсионный возраст, приведет к резкому превы-
шению расходов на выплату увеличенных пенсий над экономией от 
неполучения пенсионных выплат уже с 2015 года. Из-за значитель-
ных инфляционных процессов в белорусской экономике средства, 
сэкономленные в предыдущие годы, весьма маловероятно сохранят 
свою ценность в последующие годы. На основании проведенного 
нами исследования мы можем утверждать, что сбалансирование 
доходов и расходов пенсионной системы Республики Беларусь в 
среднесрочной перспективе возможно только при помощи коррек-
тировки пенсионного возраста без учета принципов повышения 
размеров пенсий, установленных Указом Президента Республики 
Беларусь «О мерах по совершенствованию пенсионного обеспече-
ния граждан» от 18 марта 2012 года № 136.

При изменении установленного возраста выхода на пенсию 
одни поколения граждан будут работать дольше, чем другие. Также 
общий трудовой стаж, наработанный к моменту выхода на пенсию, 
у различных возрастных групп пенсионеров будет отличаться. 

В БУДУЩЕМ СИСТЕМА 

ПЕНСИОННОГО ОБЕСПЕ­

ЧЕНИЯ БУДЕТ ИСПЫ­

ТЫВАТЬ ПОВЫШЕННЫЕ 

ФИНАНСОВЫЕ НАГРУЗ­

КИ ОТ ВВЕДЕНИЯ ПРО­

ГРЕССИВНОГО УВЕЛИ­

ЧЕНИЯ ПЕНСИОННЫХ 

ВЫПЛАТ, И МЕХАНИЗМЫ 

ВРЕМЕННОГО ОТКАЗА ОТ 

НАЗНАЧЕНИЯ ПЕНСИЙ 

ЦЕЛЕСООБРАЗНЕЕ ДЛЯ 

СТАБИЛЬНОСТИ ПЕНСИ­

ОННОЙ СИСТЕМЫ ИС­

ПОЛЬЗОВАТЬ В ОГРАНИ­

ЧЕННОМ ЧИСЛЕ СЛУЧАЕВ



ПРАСтоРА ПРАВА

150

Рисунок 51.  
Суммы экономии (-) и перерасхода (+) средств пенсионной системы по годам 
в результате временного отказа от назначения пенсии продолжительностью пять лет 
всеми лицами с момента наступления пенсионного возраста в 2007–2011 гг., млрд. руб.

Рисунок 61.  
Прогноз динамики расходов системы пенсионного обеспечения, экономии финансовых 
ресурсов и их разницы при условии отказа всеми лицами, вступающими в пенсионный 
возраст, сроком на пять лет на период с 2007 по 2031 год (данные приведены с 2012 по 
2031 годы), млрд. руб.

1 2

1 Источник: составлено с использованием данных Национального 
статистического комитета Республики Беларусь.

2 Источник: составлено с использованием данных Национального 
статистического комитета Республики Беларусь.
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Соответственно, одни лица внесут в систему пенсионного обеспече-
ния больший вклад, чем другие, а размеры пенсий будут рассчитаны 
на общих основаниях. В данной ситуации для государственной 
пенсионной системы возникает проблема переоценки пенсион-
ных обязательств между пассивными участниками пенсионного 
страхования. Решение вопроса возможно только при разработке 
обоснованного механизма валоризации пенсионных обязательств.

Проанализировав все типы пенсионных систем, мы пришли 
к выводу: наиболее оптимально сочетает в себе данный механизм 
балльная система учета пенсионных обязательств. Суть ее алго-
ритма заключается в том, что за каждый год уплаты страховых 
взносов работнику в зависимости от уровня фактического за-
работка начисляется определенное количество баллов, которое 
характеризует объем средств, внесенных работником в текущем 
году на финансирование системы пенсионного обеспечения1. При 
расчете стоимости одного балла применяется величина средней 
заработной платы в текущем году. В. В. Николаевский предлагает 
использовать следующую формулу для расчета величины пенсии 
в экономике:

 ,� (1)

где	 Рi– размер пенсии i-го работника;

	 Wij – размер заработной платы i-го работника в j-й год;

	 wj– средняя заработная плата в экономике в j-й год;

	 ni – год начала работы i-го работника;

	 Ni – год выхода на пенсию i-го работника;

	 CN  – средний размер взноса в пенсионную систему при 
определенном пенсионном тарифе в период N выхода на пенсию 
i-го работника;

	 F(LE)  – коэффициент аньютизации, зависящий от 
ожидаемого периода продолжительности жизни при выходе на 
пенсию2.

Адаптируем формулу 1 к условиям отечественной пенсионной 

системы. Сумма отношений  соответствует алгоритму 

определения индивидуального заработка пенсионера. Показатель 
CN тождественен оценке вклада работника в пенсионную систему. 
Величина F(LE) является оценкой периода получения пенсии, 
т. е. продолжительностью жизни лица с момента наступления 

пенсионного возраста. Соотношение  представляет собой 

1	 Николаевский В. В. Формирование системы  
пенсионного обеспечения Республики Беларусь. С. 28.

2	 Там же. С. 28–29.



Прастора права

152

коэффициент обеспеченности пенсионного возраста, который 
показывает обеспечение периода получения пенсионных выплат 
продолжительностью трудовой деятельности работника1. Таким 
образом, на основании формулы 1 можно вывести формулу опре-
деления количества баллов для отечественной пенсионной 
системы:

 ,� (2)

где	 Bi – количество баллов для расчета пенсии i-го гражданина;

	 ИК – индивидуальный коэффициент заработка пенсионе-
ра, который определяется на основании статьи 57 Закона Респу-
блики Беларусь «О пенсионном обеспечении»;

	 ПТД – продолжительность трудовой деятельности пенси-
онера, т. е. период уплаты страховых взносов в ФСЗН;

	 ВЖП  – средняя продолжительность жизни на пенсии 
(показатель берется из официальных данных Национального 
статистического комитета Республики Беларусь).

Для определения размера пенсии количество баллов умно-
жается на оценку одного балла. Нами предлагается следующий 
алгоритм определения его стоимости:

1). Лицам, которым уже назначена пенсия до повышения 
пенсионного возраста, сохраняется прежний механизм расчета 
пенсионных выплат.

2). Для граждан, которых затронет повышение установленного 
возраста выхода на пенсию, сумма пенсионных выплат подраз-
деляется на две составляющие: основную пенсию и премиальные 
выплаты, которые определяются с учетом формул 2 и 3.

3). Стоимость одного балла для определения величины пре-
миальных выплат рассчитывается исходя из формулы 3:

 ,�  (3)

где	 Сб – стоимость одного балла для расчета месячной вели-
чины пенсии;

	 Эг – годовая экономия финансовых ресурсов системы пен-
сионного обеспечения за счет повышения пенсионного возраста;

	 Чб – среднее число баллов в пенсионной системе в соот-
ветствующем году.

Применив балльную систему учета пенсионных обязательств 
для расчета премиальных пенсионных выплат, мы обеспечим 
прямую зависимость их размера от продолжительности тру-
дового стажа и темпа повышения пенсионного возраста. Тем 
самым будет заложена основа сбалансирования доходов и рас-
ходов системы пенсионного обеспечения на среднесрочную 
перспективу, отличительной особенностью которой является 
возможность непрерывной корректировки таких ее параметров, 

1	  Короб А. Н. Возможности адаптации системы пенсионного обеспечения… С. 46.
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как пенсионный возраст и стоимость одного балла. Соответ-
ственно, лица, уходящие на пенсию в более позднем возрасте, 
получат прибавку к величине основных пенсионных выплат 
в зависимости от своего участия в системе пенсионного стра-
хования, тем самым будет достигнут эффективный механизм 
валоризации пенсионных обязательств. В то же самое время 
принцип определения стоимости одного балла в зависимости 
от реальных доходов пенсионной системы будет способствовать 
стабильности распределительной модели.

По нашему мнению, механизм валидации пенсионных прав 
лучше всего исследовать с точки зрения условно-накопительной 
системы пенсионного обеспечения. Данная система предполагает 
следующую формулу расчета пенсионных выплат:

 ,� (4)

где	 Pr – размер индивидуальной пенсии при выходе на пенсию 
в год r;

	 St – пенсионный тариф (социальный налог);
	 WK – размер заработной платы работника в K-й год;
	 IL – ставка индексации условного капитала в L-й год;
	 r – год вступления в пенсионную систему;
	 F(r,r’,g) – аннуитетный фактор, зависящий от продолжи-

тельности жизни на пенсии в год выхода на пенсию r, ставки ин-
дексирования пенсий r’, ставки индексирования условной суммы 
после выхода на пенсию g1.

Выражение  из формулы 4 обо-

значает сумму ежегодно дисконтируемых страховых взносов в 
пенсионных фонд конкретного работника до обращения за назна-
чением пенсии, т. е. денежный вклад лица в финансирование пен-
сионной системы. Числитель формулы 4 актуален для применения 
в распределительных, условно-накопительных и накопительных 
системах пенсионного страхования. Поэтому на основании при-
веденного выражения можно определить вклад конкретного ра-
ботника в финансирование системы пенсионного обеспечения 
любой страны Евразийского экономического союза. Если расчет 
числителя формулы 4 производит страна-работодатель, то ответ-
ственность за определение знаменателя ложится на страну, в ко-
торой лицо обращается за назначением пенсии. Главным образом 
показатель F(r,r’,g) указывает на продолжительность периода, в 
котором будут производиться пенсионные выплаты конкретному 
гражданину. При этом формула 4 показывает величину пенсии в 
момент ее назначения. В последующие годы необходимо проводить 
индексацию размера данных пенсий на индекс потребительских 

1	 Николаевский В. В. Формирование системы  
пенсионного обеспечения Республики Беларусь. С. 26.
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цен или темп роста средней заработной платы в стране прожива-
ния. По нашему мнению знаменатель формулы 4 следует рассчи-
тывать следующим образом:

�  (5)

где	 ВЖП – средняя продолжительность жизни на пенсии в 
стране назначения пенсионных выплат;

	 ИПЦ(ИСЗП)– индекс потребительских цен или темп 
роста средней заработной платы с момента назначения пенсии в 
стране получения пенсионных выплат.

Предложенный механизм валидации пенсионных прав граж-
дан полностью соответствует сформулированным ранее базо-
вым требованиям и направлен на усиление социальной защиты 
работников, временно осуществляющих трудовую деятельность 
в странах экономического сообщества. Главным достоинством 
применения условно-накопительной модели расчета пенсионных 
выплат в данном случае является автоматическая адаптация к 
демографической обстановке, т. е. не потребуется постоянная кор-
ректировка принятого на межгосударственном уровне механизма 
валидации пенсионных прав. В мае 2014  года предполагается 
подписание договора о создании Евразийского экономического 
союза, который потребует развития институциональной основы 
экономического и правового взаимодействия государств. Одним 
из ее параметров является миграция трудовых ресурсов в рамках 
ЕврАзЭС, которой будет препятствовать отсутствие экономиче-
ского механизма валидации пенсионных прав работников.

Предложенные механизмы валоризации пенсионных обяза-
тельств и валидации пенсионных прав могут быть продуктивно 
использованы при разработке концепции реформирования систе-
мы пенсионного обеспечения Республики Беларусь и определении 
оптимальных этапов ее реализации.�
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Программа развития промышленного комплекса Республики Бела-
русь на период до 2020 года, утвержденная Постановлением Совета 
Министров Республики Беларусь от 05.07.2012 г. № 622, предус-
матривает: «опережающее развитие экспортоориентированных и 
высокотехнологичных производств с постепенным сокращением 
объемов в неэффективных видах деятельности, модернизация тра-
диционных направлений специализации и формирование на этой 
основе рациональной структуры промышленности, обеспечиваю-
щей рост производительности труда»1. Такая постановка вопроса, 
на наш взгляд, является более целесообразной по сравнению с 
задачей повсеместного роста объемов производства.

Очевидно, что при формировании эффективной промыш-
ленной политики необходим дифференцированный подход при 
определении целевых показателей развития не только отдельных 
отраслей, но и отдельных предприятий. В противном случае, 

1	  Программа развития промышленного комплекса Республики Беларусь…
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усилия по обеспечению роста объемов производства приводят 
к увеличению складских запасов нереализованной продукции, 
«борьба» с которыми становится следующим направлением усилий 
руководства как предприятий в отдельности, так и страны в целом. 

Анализ тренда запасов готовой продукции в% к среднеме-
сячному объему промышленного производства на конец года 
в динамике показывает, что данная проблема хотя и не имеет 
строгой, линейно выраженной направленности, постепенно 
усугубляется.1 

Проведенный нами анализ соотношения индексов промыш-
ленного производства и запасов готовой продукции по отраслям 
в динамике за 2012–2013 годы показал, что за последние два года 
негативная ситуация, связанная с ростом запасов нереализованной 
продукции на промышленных предприятиях Беларуси, не только не 
преодолена, но даже усугубилась. Кроме того, можно утверждать, 
что рост складских запасов является не следствием, а причиной 
спада производства на промышленных предприятиях.

С целью анализа сложившейся ситуации в промышленности 
нами были построены диаграммы распределения отраслей по соот-
ношению индексов промышленного производства и запасов готовой 
продукции в 2012 и в 2013 годах. Полученное поле было разбито на 
4 части. В качестве границы приняты: по вертикали – индекс роста 
промышленного производства, равный 100 % (выше – рост, ниже – 
спад производства), по горизонтали – запасы готовой продукции 
в% к среднемесячному объему промышленного производства, 

1	 Выборка сделана на основе данных Национального  
статистического комитета Республики Беларусь:  
Социально-экономическое положение Республики Беларусь в 2013 году;  
Социально-экономическое положение Республики Беларусь за январь 2014 года.

Рисунок 1 1. �  
Запасы готовой продукции в% к среднемесячному объему  
промышленного производства на конец года в динамике.
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равные 61 % (средний уровень за последние 5 лет). Производство 
и распределение электроэнергии, газа и воды в перечень отраслей 
не было включено, т. к. не имеет запасов готовой продукции.

Левая верхняя четверть отражает рост объемов производства 
и низкие запасы нереализованной продукции. Отрасли, относя-
щиеся к этой области, можно охарактеризовать как успешные. 
Правая верхняя четверть включает предприятия, обеспечившие 
рост объемов производства, несмотря на высокий уровень запасов 
на складе. Левая нижняя четверть – это предприятия, сократив-
шие объем производства и имеющие невысокий уровень запасов 
нереализованной продукции. Правая нижняя четверть (самая 
негативная) включает предприятия, допустившие падение объ-
емов производства и высокий уровень запасов нереализованной 
продукции на складе.

Даже поверхностный взгляд на схему распределения отраслей 
по указанным секторам позволяет увидеть, что как в 2012, так и 
в 2013 годах основная масса предприятий расположилась справа, 
т. е. имеет запасы готовой продукции выше нормы (под нормой 
понимаем средний уровень за последние 5 лет). Вместе с тем если 
в 2012 году основная масса отраслей располагалась в верхних сек-
торах (15 отраслей из 21), т. е. показала рост объемов производства, 
то в 2013 году увеличили объемы только 8 отраслей.

Сравнение диаграмм распределения отраслей промышленно-
сти Беларуси по соотношению темпов роста объемов производства 
и уровню запасов готовой продукции на складе в 2012 и 2013 году 
позволяет заметить, что количество отраслей, находящихся в 
верхней левой четверти, сократилось в 2 раза, если в 2012 году 
там находилось 4 отрасли, то в 2013 только 2. Вместе с тем правая 
нижняя четверть в 2013 году пополнилась 6 отраслями, в то вре-
мя как в 2012 году там было только 3. Промышленность в целом 
(№ 1) в 2012 году находилась в левом верхнем секторе, в 2013 году 
переместилась в правый нижний сектор. Здесь же находится и об-
рабатывающая промышленность в целом.

Среди наиболее успешных отраслей экономики промышлен-
ности Беларуси можно выделить производство пищевых продуктов 
(включая напитки) и табака. Данная отрасль сократила запасы 
готовой продукции и перешла в левый верхний сектор из правого. 
Добыча полезных ископаемых, кроме топливно-энергетических, 
перешла в сектор успешных из левого нижнего сектора (осто-
рожных отраслей), нарастив темпы роста объемов производства 
в 2013 году.

Практически все отрасли правого верхнего сектора 2012 года 
перешли в неблагоприятный правый нижний сектор. Это обраба-
тывающая промышленность в целом, текстильное и швейное про-
изводство, производство кожи, изделий из кожи и производство 
обуви, производство целлюлозы, древесной массы, бумаги, картона 
и изделий из них, металлургическое производство и производство 
готовых металлических изделий, производство машин и оборудо-
вания, производство транспортных средств и оборудования. В этих 
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Таблица 1 1. �  
Соотношение индексов промышленного производства и запасов  
готовой продукции по отраслям в динамике за 2012–2013 годы.

№ 
Наименование  
отраслей  
промышленности

2012 год 2013 год
запасы 
готовой 

продукции 
в% к сред

немесячно
му объему 
производ

ства на 
1.01.2013 г.

индексы 
промыш
ленного 
произ
водства 
2012 г. 
в% к 

2011 г.

запасы 
готовой 

продукции 
в% к сред

немесячно
му объему 
производ

ства на 
1.01.2013 г.

индексы 
промыш-
ленного 
произ
водства 
2013 г. 
в% к 

2012 г.

1 Промышленность – всего 56,5 105,8 70,2 95,2
2 Горнодобывающая промышленность 7,7 98,3 12,2 99,7

3 добыча топливно-энергетических 
полезных ископаемых 1,8 98,9 3 97,1

4 добыча полезных ископаемых, кроме 
топливно-энергетических 30 98 42,6 109,6

5 Обрабатывающая промышленность 63,1 106,5 79,5 94,7

6 производство пищевых продуктов 
(включая напитки) и табака 68,2 104,5 59 101,9

7 текстильное и швейное производство 161,7 101,4 181,8 97,6

8 производство кожи, изделий из кожи 
и производство обуви 212,9 101,9 261,7 97,7

9 обработка древесины и производство 
изделий из дерева 66,3 98,9 70,4 108,8

10 Издательская деятельность 63,6 98,4 61,5 91

11
производство целлюлозы, древесной 
массы, бумаги, картона и изделий из 
них

77,3 103,7 72,7 92,6

12 производство кокса, нефтепродуктов 
и ядерных материалов 3,7 109 4,1 77,5

13 химическое производство 31,3 119,9 53,1 82,2

14 производство фармацевтической 
продукции 140,3 108,6 146,7 113,1

15 производство резиновых и 
пластмассовых изделий 77,4 108,9 108,4 103

16 производство прочих неметалличес
ких минеральных продуктов 74,5 97,3 90,8 103,9

17
металлургическое производство и 
производство готовых металличес
ких изделий

61,1 105 68,5 93,9

18 производство машин и оборудования 118,6 101,3 174 97,4

19
производство электрооборудова
ния, электронного и оптического 
оборудования

88,2 108,2 100 108,1

20 производство транспортных средств 
и оборудования 72 115,6 101,3 94,8

21 прочие отрасли промышленности 59,9 101,2 68,4 102,2

1	 Социально-экономическое положение Республики Беларусь в 2013 году…
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Рисунок 2. �  
Распределение отраслей промышленности по соотношению темпов роста  
объемов производства и уровню запасов готовой продукции на складе в 2012 году  
(№ на рисунке соответствует № отрасли в таблице 1).
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Рисунок 3. �  
Распределение отраслей промышленности по соотношению темпов роста  
объемов производства и уровню запасов готовой продукции на складе в 2013 году  
(№ на рисунке соответствует № отрасли в таблице 1).
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Рисунок 4. �  
Схема распределения отраслей промышленности по секторам в 2012 году.

1. Промышленность – всего
12. производство кокса, 
нефтепродуктов и ядерных 
материалов
13. химическое производство
21. прочие отрасли 
промышленности

5. Обрабатывающая промышленность в целом
6. производство пищевых продуктов (включая 
напитки) и табака
7. текстильное и швейное производство
8. производство кожи, изделий из кожи и 
производство обуви
11. производство целлюлозы, древесной массы, 
бумаги, картона и изделий из них
14. производство фармацевтической продукции
15. производство резиновых и пластмассовых 
изделий
17. металлургическое производство и производство 
готовых металлических изделий
18. производство машин и оборудования
19. производство электрооборудования, 
электронного и оптического оборудования
20. производство транспортных средств и 
оборудования

2. Горнодобывающая 
промышленность в целом
3. добыча топливно-
энергетических полезных 
ископаемых
4. добыча полезных 
ископаемых, кроме топливно-
энергетических

9. обработка древесины и производство изделий из 
дерева.
10. Издательская деятельность
16. производство прочих неметаллических 
минеральных продуктов

Рисунок 5. �  
Схема распределения отраслей промышленности по секторам в 2013 году.

4. добыча полезных 
ископаемых, кроме 
топливно-энергетических
6. производство пищевых 
продуктов (включая 
напитки) и табака

9. обработка древесины и производство изделий 
из дерева.
14. производство фармацевтической продукции
15. производство резиновых и пластмассовых 
изделий
16. производство прочих неметаллических 
минеральных продуктов
19. производство электрооборудования, 
электронного и оптического оборудования
21. прочие отрасли промышленности

2. Горнодобывающая 
промышленность в целом
3. добыча топливно-
энергетических полезных 
ископаемых
12. производство кокса, 
нефтепродуктов и ядерных 
материалов
13. химическое 
производство

1. Промышленность – в целом
5. Обрабатывающая промышленность в целом
7. текстильное и швейное производство
8. производство кожи, изделий из кожи и 
производство обуви
10. Издательская деятельность
11. производство целлюлозы, древесной массы, 
бумаги, картона и изделий из них
17. металлургическое производство и 
производство готовых металлических изделий
18. производство машин и оборудования
20. производство транспортных средств и 
оборудования
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отраслях наблюдается падение объемов производства, при этом 
уровень складских запасов не уменьшается. Только 3 отрасли удер-
жались в правом верхнем секторе при высоких темпах роста и вы-
соком уровне складских запасов: производство фармацевтической 
продукции, производство резиновых и пластмассовых изделий, 
производство электрооборудования, электронного и оптического 
оборудования. Обработка древесины и производство изделий из 
дерева, производство прочих неметаллических минеральных про-
дуктов и группа прочих отраслей перешли в этот сектор в 2013 году 
из левого, допустив увеличение складских запасов.

Горнодобывающая промышленность в целом и еще 3 отрасли 
находятся в левом нижнем секторе (невысокий уровень складских 
запасов при сокращении объемов производства). Причем горнодо-
бывающая промышленность в целом и добыча топливно-энерге-
тических полезных ископаемых проводят такую политику второй 
год. Производство кокса, нефтепродуктов и ядерных материалов, 
химическое производство в 2013 году допустили спад производства 
и перешли в этот сектор из левого верхнего.

В наихудших условиях (правый нижний сектор) оказались 9 
отраслей, в т. ч. промышленность в целом. Правый нижний сектор 
означает, что продукция этих отраслей не находит покупателей и 
даже сокращение объемов производства не спасает от высокого 
уровня запасов нереализованной продукции на складах. Особенно 
остро проблема складских запасов затронула текстильное и швейное 
производство, производство кожи, изделий из кожи и производство 
обуви, производство машин и оборудования. Общее количество от-
раслей промышленности, допустивших спад производства в 2013 го-
ду, составило 13, что в два раза больше, чем в 2012 году (рисунок 6).

Конъюнктурный опрос, регулярно проводимый ГНУ «НИЭИ 
Министерства экономики Республики Беларусь» среди директо-
ров большинства промышленных предприятий, подтверждает, что 
запасы готовой продукции на складах предприятий снова растут.

Рост запасов готовой продукции, по мнению руководителей 
промышленных предприятий Беларуси, обусловлен сокращением 
спроса на готовую продукцию. Имеющийся на предприятиях на 
момент опроса (февраль 2014 г.) уровень запасов готовой продук-
ции 43 % опрошенных оценили как «избыточный», что на 8 пунктов 
выше январской оценки, 47 % посчитали его «нормальным» (под 
«нормой» понимается средний уровень показателя за последние 
2–3 года), и лишь 7 % ответили «ниже нормы»1.

Сокращение темпов роста производства промышленной 
продукции, зафиксированное в 2013  году, является, на наш 
взгляд, защитной реакцией предприятий на рост готовой, но не 
реализованной продукции. Продукция предприятий не востребо-
вана рынком. Отсюда и постепенное снижение уровня загрузки 
производственных мощностей, которое отмечается с сентября 
2013 года.

1	 Итоги конъюнктурного опроса руководителей промышленных предприятий…
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Согласно тому же конъюнктурному опросу в феврале уровень 
загрузки производственных мощностей составил 64 %, что являет-
ся минимальным значением, зафиксированным с марта 2010 года. 
В большей степени сократилось количество предприятий, где мощ-
ности использовались на 51–60 %. Одновременно возросли доли 
предприятий с уровнем загрузки менее 30 % и 30–40 %1.2

Следует учитывать, что административные меры по решению 
проблемы разгрузки складов, принимавшиеся правительством в 
2013 году, не дали ожидаемого эффекта. Результатом стало увели-
чение задолженности за поставленную продукцию. Дебиторская 
задолженность за произведенную и неоплаченную продукцию 
в промышленности превысила 100 трлн. рублей, что составляет 
около двух среднемесячных объемов производства. При этом за-
дание по сокращению запасов готовой продукции, утвержденное 
протоколом заседания правительства в июне 2013 года, было не 
выполнено. Отметим также, что попытки решить данный вопрос 
административным путем с переменным успехом принимались и 
ранее. (В соответствии с постановлением Правительства к концу 
2007 года складские запасы в промышленности не должны были 

1	 Там же.
2	 Там же.

Рисунок 6 2. �  
Динамика долей ответов и балансовой оценки фактического  
изменения запасов готовой продукции (данные опросов).
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превысить 58 % среднемесячного объема производства, фактически 
составили 53 %. В Постановлении Совета Министров от 9 марта 
2009 года № 298 указано, что в промышленности Беларуси к концу 
2009 года запасы готовой продукции должны были составить не 
более 57,5 % к среднемесячному объему производства, фактически 
составили 67,9 %. В соответствии с постановлением Совета Мини-
стров № 313 запасы готовой продукции по итогам 2010 года должны 
были составить не более 61 %, фактически составили 49,7 %.)

Стремление к выполнению целевых объемных показателей без 
учета рыночных сигналов приводит к замораживанию ресурсов 
предприятия на стадии готовой продукции, что влечет за собой 
острый дефицит оборотных средств, который покрывается за счет 
кредитов. Полученные кредитные ресурсы снова идут на расшире-
ние производства, и значительная их доля оказывается на складах 
в виде нереализованной продукции. Общий объем запасов готовой 
продукции на складах промышленных предприятий на 1 января 
2014 г. составил 27 958,2 млрд. руб., дебиторская задолженность за 
отгруженную, но не оплаченную продукцию – 102 649,2 млрд. руб., 
а задолженность по кредитам и займам составила 174 378,5 млрд. 
руб.12 Получается, что стоимость уже произведенной продукции 
на 75 % перекрывает общую потребность промышленности в кре-
дитных ресурсах (включая инвестиционное кредитование). Если 
учесть, что кредитные ресурсы привлекаются под очень высокий 
процент (на февраль 2014 г. порядка 47,5 % годовых), то несложные 
вычисления показывают, что цена содержания складских запасов 
для промышленности Беларуси составляет 13 280 млрд. руб. в год, 
цена дебиторской задолженности (безвозмездного кредитования 
партнеров) – 48 758,3 млрд. руб. в год, что в сумме составляет 62 038 

1	 Социально-экономическое положение Республики Беларусь в 2013 году…
2	 Итоги конъюнктурного опроса руководителей промышленных предприятий…

Рисунок 7 2. �  
Динамика коэффициента загрузки мощностей согласно опросу.
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млрд. руб. в год. Полученная сумма потерь более чем в три раза 
превышает сумму заработанной в 2013 году прибыли, которая со-
ставила по промышленности в целом 19 379,1 млрд. руб.1  2

Следствием проблем, связанных с реализацией продукции, 
стало снижение рентабельности промышленных предприятий. 
Рентабельность реализованной продукции, товаров, работ, услуг в 
2012 году была на уровне 14,7 %, а в 2013 году составила только 9,4 %. 
Резко сократилась величина чистой прибыли в промышленности: 
если в 2012 году она составляла 43 359,7 млрд. руб., то в 2013 году 
только 19 379,1 млрд. руб., т. е. падение более чем в два раза.

Известно, что реализация продукции зависит не только от само-
го предприятия, но и от рыночной конъюнктуры и спроса покупа-
телей. Способность предприятий гибко реагировать на изменения 
рынка является для любого предприятия в рыночных условиях 
важнейшим фактором выживания и получения прибыли. Изме-
нение объемов производства в зависимости от изменения спроса 
дает возможность предприятиям сокращать производство не вос-
требованных рынком товаров и перераспределять высвобожденные 
ресурсы либо в пользу производства других, более востребованных 
товаров, либо в пользу усилий по продвижению продукции на 
рынке и маркетинговые исследования. Административное регули-
рование объемов производства лишает предприятия возможности 
адекватно реагировать на изменение рыночной ситуации. На наш 
взгляд, целесообразно изменить целевые ориентиры для промыш-
ленных предприятий с количественных на качественные.

Отказ от количественного регулирования объемов произ-
водства совсем не означает отказа от государственного регули-
рования развития промышленности вообще. В качестве целевых 

1	 Социально-экономическое положение Республики Беларусь за январь 2014 года…
2	 Итоги конъюнктурного опроса руководителей промышленных предприятий…

Рисунок 7 2. �  
Динамика коэффициента загрузки мощностей согласно опросу.
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показателей развития промышленных предприятий и отраслей 
целесообразно использовать не количественные, объемные, а 
качественные, относительные показатели. Не рост объемов про-
изводства, а рост рентабельности. При этом если сокращение объ-
емов производства некоторых видов продукции приведет к росту 
рентабельности, данный факт стоит считать положительным. 
Такой подход, с одной стороны, позволит предприятиям гибко 
реагировать на изменение рыночной конъюнктуры, а с другой – не 
позволит нерационально расходовать ресурсы, производя нерен-
табельную продукцию.

В конечном итоге переход в промышленной политике от 
объемных показателей к качественным будет стимулировать 
структурные сдвиги в промышленности. На наш взгляд, только 
структурные преобразования в промышленности, ориентиро-
ванные на качественные показатели, способны кардинального 
решить проблему складских запасов и послужить основой для 
построения нового технологического базиса в промышленности 
Беларуси.�
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Сравнительный анализ организационно-правового механизма ре-
гулирования инвестиций в основные фонды машиностроительных 
предприятий осуществляется на основе законодательства Респу-
блики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации. 
Это обусловлено тем, что данные страны являются участниками 
Таможенного союза и в рамках формирования Единого экономи-
ческого пространства важно унифицировать их инвестиционную 
политику в сфере осуществления инвестиций в основные фонды.

Инвестициям в основные фонды хозяйствующих субъектов 
уделяется внимание в законодательстве трех рассматриваемых го-
сударств. При этом в Республике Беларусь инвестиции в основные 
средства являются одной из форм осуществления инвестицион-
ной деятельности1. В то время как в Казахстане предусматрива-
ются только два вида объектов инвестиций: уставный капитал и 

1	  Инвестиционный кодекс Республики Беларусь…
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фиксированные активы1. Тем самым подчеркивается стремление 
к реальному стимулированию производственной сферы. В Рос-
сийской Федерации инвестиционная деятельность в форме капи-
тальных вложений регулируется специальным законом2, что также 
подчеркивает значимость данного вида инвестиций.

В Беларуси, России и Казахстане предусмотрены гарантии 
инвесторам, в том числе осуществляющим инвестиции в основ-
ной капитал машиностроительных предприятий. При этом в Ре-
спублике Казахстан и в Российской Федерации по сравнению с 
Республикой Беларусь инвесторам дополнительно гарантируется 
стабильность законодательства. Так, в Казахстане гарантируется 
стабильность условий договоров, заключенных между инвестора-
ми и государственными органами, за исключением случаев, когда 
изменения в договоры вносятся по соглашению сторон. В Россий-
ской Федерации стабильность законодательства гарантируется для 
инвесторов в течение срока окупаемости инвестиционного проекта, 
но не более семи лет со дня начала его финансирования. В исклю-
чительных случаях для приоритетных инвестиционных проектов 
этот срок может быть продлен. В свою очередь, лимитирование 
срока предоставления гарантии является дополнительным сти-
мулом для инвесторов, сдерживающим их от затягивания сроков 
реализации инвестиций.

Из вышеперечисленного видно, что предоставление гарантии 
по стабильности законодательства в России и Казахстане делает 
условия осуществления инвестиций в основные фонды их маши-
ностроительных предприятий более привлекательными для инве-

сторов, поскольку последние могут рас-
считывать свои расходы и более точно 
прогнозировать доходы при осуществле-
нии инвестиционных проектов. Более того, 
не возникает необходимости пересмотра 
условий ведения хозяйственной деятель-
ности в связи с изменениями налогового 
законодательства. В этой связи в рамках 
формирования Единого экономического 
пространства Республике Беларусь, Рос-
сийской Федерации и Республике Казах-
стан необходимо синхронизировать зако-
нодательство как в сфере инвестиций, так 
и в сфере поддержки предприятий. Респу-
блике Беларусь следует предусмотреть 

аналогичную гарантию по стабильности законодательства в инве-
стиционной политике для приоритетных инвестиционных про-
ектов, в числе которых важная роль отводится модернизации 
машиностроительных предприятий. Последнее подтверждают 
данные о том, что машиностроение и металлообработка занимает 

1	  Об инвестициях: Закон Респ. Казахстан…
2	  Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации…
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значительный удельный вес в экспорте и валовом внутреннем 
продукте республики. Так, в 2010 году удельный вес машиностро-
ения и металлообработки в ВВП составил 20,9 %, на экспорт ма-
шин, оборудования и транспортных средств пришлось 18,5 % то-
варной структуры экспорта Беларуси1. В то же время износ 
основных фондов в отрасли в 2010 году составил 58 %, что свиде-
тельствует о необходимости осуществления дальнейшей модер-
низации производства. В противном случае инвестиционный 
климат в Беларуси будет менее благоприятным по сравнению со 
странами-партнерами, что не будет способствовать привлечению 
столь необходимых ресурсов в перевооружение важных для бело-
русской экономики машиностроительных предприятий.

Сопоставление инвестиционных преференций показывает, что 
в Республике Казахстан предусматривается предоставление пре-
ференций инвесторам посредством заключения контракта с упол-
номоченным государственным органом. При этом в Республике 
Казахстан дополнительным стимулом для инвесторов, осущест-
вляющих вложения в основные фонды машиностроительных 
предприятий, выступают государственные натурные гранты, ко-
торые предоставляются путем безвозмездной передачи объектов 
государственной собственности, необходимых для реализации 
инвестиционных проектов. В качестве государственных натурных 
грантов могут предоставляться земельные участки, здания, соору-
жения, машины и оборудование, вычислительная техника, изме-
рительные и регулирующие приборы и устройства, транспортные 
средства (за исключением легкового автомобильного транспорта), 
производственный и хозяйственный инвентарь. Размер государ-
ственного натурного гранта не может пре-
вышать 30 % от объема осуществляемых 
инвестиций по инвестиционному проекту. 
В случае если оценочная стоимость госу-
дарственного натурного гранта превысит 
указанный уровень, инвестор может полу-
чить такое имущество, если оплатит раз-
ницу между его оценочной стоимостью и 
максимальным размером государственного 
натурного гранта.

В отличие от Казахстана в Беларуси 
инвестиционная деятельность в отношении 
объектов, находящихся только в собствен-
ности государства, может осуществляться 
на основе концессий2. В отличие от госу-
дарственных натурных грантов в Казахстане в Беларуси концес-
сия предоставляется на возмездной основе и на определенный 
срок. При реализации инвестиционных проектов, в том числе 
в машиностроении, в Республике Беларусь предусматривается 

1	  Беларусь в цифрах 2011.
2	  Инвестиционный кодекс Республики Беларусь…

ПРИ РЕАЛИЗАЦИИ ИН­

ВЕСТИЦИОННЫХ ПРО­

ЕКТОВ, В ТОМ ЧИСЛЕ В 

МАШИНОСТРОЕНИИ, В 

РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 

ПРЕДУСМАТРИВАЕТСЯ 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОД­

ДЕРЖКА В ВИДЕ ВЫ­

ДЕЛЕНИЯ СРЕДСТВ ЗА 

СЧЕТ ЦЕНТРАЛИЗОВАН­

НЫХ ИНВЕСТИЦИОННЫХ 

РЕСУРСОВ



Эканоміка і кіраванне

170

государственная поддержка в виде выделения средств за счет цен-
трализованных инвестиционных ресурсов. Она предоставляется 
инвесторам при условии, что в реализацию инвестиционного про-
екта ими вкладываются собственные средства в размере не менее 
20 % от общего объема инвестиций по данному проекту. При этом 
в приоритетном порядке государственная поддержка предоставля-
ется инвестиционным проектам с привлечением новых и высоких 
технологий1.

Для отечественных и иностранных инвесторов в России, как 
и в Беларуси, предусмотрена возможность предоставления кон-
цессий по итогам проведения торгов (аукционов и конкурсов). 
Государственные гарантии по инвестиционным проектам за счет 
бюджетных средств предоставляются на конкурсной основе.

Следующим важным аспектом сравнительного анализа инве-
стиционных преференций выступают налоговые преференции. Так, 
в Российской Федерации для инвесторов, осуществляющих капи-
тальные вложения, в том числе в машиностроении, предусмотрено 
установление специальных налоговых режимов, предоставление 
льготных условий пользования землей и другими природными 
ресурсами, создание возможностей для формирования субъекта-
ми инвестиционной деятельности собственных инвестиционных 
фондов. При этом в России органы местного самоуправления 
наделены правом установления дополнительных льгот по уплате 
местных налогов, льготных условий пользования землей и ины-
ми природными ресурсами, находящимися в муниципальной 
собственности. Большинство налоговых льгот, предоставляемых 
инвесторам в России, относятся к налогу на прибыль и налогу на 
имущество. Как правило, налоговые льготы предоставляются на 
срок, не превышающий срок окупаемости инвестиционного про-
екта, а сумма, сэкономленная за счет снижения налоговых выплат, 
не может превышать сумму первоначальных инвестиций в проект. 
При этом субъекты Российской Федерации вправе устанавливать 
дополнительные условия предоставления льгот (развитие инфра-
структуры, прием на работу жителей региона и др.)2. Кроме того, 
льготные условия деятельности предусмотрены для резидентов 
особых экономических зон3.

Инвесторы, осуществляющие капиталовложения в машино-
строительные предприятия Казахстана, также имеют налоговые 
преференции, которые включают4:

–	 преференции по корпоративному подоходному налогу 
сроком до 10 лет: для вновь созданных предприятий, в том числе 
машиностроительных, предусматривается освобождение, для 
действующих – право отнесения на вычеты стоимости основных 
средств, приобретенных в рамках реализации инвестиционного 
проекта;

1	  Там же.
2	  Ведение бизнеса в России 2012 г.
3	  Там же.
4	  Баталов А. Правовое регулирование инвестиционной деятельности…
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–	 преференции по налогу на имущество сроком до 5 лет свя-
заны с освобождением от уплаты налога в отношении основных 
средств, вновь введенных в эксплуатацию в рамках инвестицион-
ного проекта, с целью создания новых, расширения и обновления 
действующих производств;

–	 преференции по земельному налогу сроком до 5 лет предо-
ставляются на земельные участки, которые связаны с реализацией 
инвестиционных проектов.

Анализируя налоговые преференции в Казахстане, необходимо 
отметить, что налоговые преференции в части корпоративного на-
лога и налога на имущество зависят от размера осуществляемых 
инвестиций в основные средства: чем больше вложения, тем боль-
ше льготы, что выступает стимулом для увеличения инвестиций 
в основные фонды.

В Республике Беларусь инвесторы в основные фонды машино-
строительных предприятий могут иметь преференции в свободных 
экономических зонах, малых и средних городах, сельской местно-
сти, Парке высоких технологий. Предоставление дополнительных 
гарантий, льгот и преференций возможно в случае заключения 
инвестиционного договора1.

Учитывая опыт Республики Казахстан и Российской Фе-
дерации, для повышения конкурентоспособности белорусских 
машиностроительных предприятий в сфере привлечения инве-
стиций в основные фонды необходимо предусмотреть налоговые 
преференции. В противном случае белорусское машиностроение 
будет уступать казахстанским и российским машиностроительным 
предприятиям в сфере привлечения инвестиций в основные сред-
ства. Ситуация может усугубиться в связи со вступлением России 
и Казахстана в ВТО, что еще больше повысит инвестиционную 
привлекательность последних и будет содействовать появлению 
новых либо усовершенствованию действующих машинострои-
тельных производств, продукция которых будет конкурировать с 
белорусской. В свою очередь, возрастание конкуренции усложнит 
сбыт белорусской машиностроительной продукции, в том числе 
и на внутреннем рынке. Вместе с тем отсутствие барьеров в пере-
мещении товаров в рамках Единого экономического пространства 
существенно сузит возможности государства по защите отечествен-
ных производителей.

Важная роль в сфере осуществления инвестиций в основ-
ные фонды машиностроительных предприятий отводится та-
моженным льготам. В целях государственной поддержки инве-
стиций таможенные льготы в Республике Казахстан 
предоставляются посредством освобождения от уплаты тамо-
женных пошлин в отношении вновь ввозимого оборудования 
и комплектующих к нему, необходимых для реализации инве-
стиционного проекта. В Российской Федерации таможенные 
льготы по ввозу оборудования реализуются через освобождение 

1	  О создании дополнительных условий для инвестиционной деятельности…
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от уплаты таможенных пошлин и налога на добавленную сто-
имость. В Республике Беларусь в части основных средств 
предоставляется освобождение от уплаты ввозных таможенных 
пошлин и налога на добавленную стоимость при ввозе обору-
дования и запасных частей к нему для объектов, связанных с 
реализацией инвестиционного проекта1.

Что касается правового режима инве-
сторов, то в Республике Беларусь, так же 
как в Российской Федерации и в Респу-
блике Казахстан, иностранные инвесторы 
пользуются равными с национальными 
инвесторами льготами и преференциями. 
Вместе с тем иностранным инвесторам 
могут предоставляться иные условия, 
если будет заключен соответствующий 
договор.

В приобретении оборудования маши-
ностроительными субъектами хозяйство-
вания важная роль отводится процедуре 

осуществления государственных закупок. Сравнивая правовое 
регулирование государственных закупок в Беларуси, Казахстане 
и России, необходимо отметить, что в Республике Беларусь пред-
усмотрены следующие основные процедуры закупок:

–	 конкурс (открытый, закрытый, может быть двухэтапным) – 
если ориентировочная стоимость закупки составляет 8000 базовых 
величин и более;

–	 процедура запроса ценовых предложений – если ориенти-
ровочная стоимость закупки составляет от 1000 до 8000 базовых 
величин;

–	 процедура оформления конкурентного листа – если ориен-
тировочная стоимость закупки составляет от 50 до 1000 базовых 
величин;

–	 процедура закупки из одного источника – если ориенти-
ровочная стоимость закупки составляет от 50 базовых величин и 
более в случаях, определяемых Советом Министров Республики 
Беларусь2.

В Казахстане по сравнению с Республикой Беларусь среди спо-
собов осуществления государственных закупок отсутствует способ 
оформления конкурентного листа, но при этом используются орга-
низованные электронные торги и закупки через товарные биржи. 
Электронные торги осуществляются посредством использования 
электронных государственных закупок. Закупки через товарные 
биржи осуществляются для товаров, которые входят в перечень 
биржевых товаров и в стоимостном выражении превышают размер 
ежегодно устанавливаемого показателя3.

1	  Там же.
2	 О государственных закупках в Республике Беларусь…
3	 О государственных закупках: Закон Респ. Казахстан…
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Что касается электронных торгов в Республике Беларусь, то 
в 2011  году предоставлена возможность осуществлять государ-
ственные закупки, в том числе машинами и оборудованием, путем 
проведения электронных торгов таким юридическим лицам, как 
информационное республиканское унитарное предприятие «На-
циональный центр маркетинга и конъюнктуры цен» и ОАО «Бело-
русская универсальная товарная биржа»1.

В Российской Федерации, в отличие от Республики Беларусь, 
предусмотрены такие способы осуществления государственных 
закупок, как конкурс с ограниченным участием, электронный 
аукцион, запрос котировок, закрытые способы определения 
поставщиков2.

Так, конкурс с ограниченным участием представляет собой 
разновидность открытого аукциона, когда товары (работы, услуги) 
в силу специфики могут быть поставлены / выполнены ограни-
ченным числом участников. Его отличие от открытого конкурса 
состоит в том, что сначала участники проходят предквалификаци-
онный отбор, после чего могут участвовать в конкурсе.

Открытый аукцион в перспективе будет проводиться только 
в виде электронного аукциона.

Основное отличие между способами запроса котировок и 
запроса предложений состоит в определении победителя. При 
запросе котировок победителем признается участник, предло-
живший наиболее низкую цену контракта. При запросе пред-
ложений побеждает участник, представивший окончательную 
оферту, которая наилучшим образом удовлетворяет потребно-
стям заказчика.

Закрытые способы определения поставщиков, кроме закры-
того конкурса, будут включать закрытый конкурс с ограниченным 
участием, двухэтапный закрытый конкурс, закрытый аукцион и 
закрытый запрос предложений. Закрытые способы осуществления 
закупок будут использоваться при закры-
тых процедурах определения поставщика, 
при которых информация о закупке со-
общается ограниченному кругу лиц.

Анализ законодательства по осущест-
влению государственных закупок показы-
вает, что в исследуемых странах существу-
ют различия в способах осуществления 
государственных закупок, в том числе 
для машиностроительных предприятий. 
При этом в Российской Федерации фор-
мируется новая система государственных 
закупок, в соответствии с которой дополняются и расширяются 
способы осуществления закупок. В свою очередь, очевидно, что 
роль электронных закупок будет возрастать прежде всего в форме 

1	 О проведении электронных аукционов…
2	 О федеральной контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг; О раз-

мещении заказов на поставки товаров…
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электронного аукциона. Поэтому для сохранения конкурентных 
преимуществ Республике Беларусь предстоит более активно раз-
вивать электронные торги в сфере осуществления государственных 
закупок.

Таким образом, можно сделать вывод о том, что наряду с 
особенностями организационно-правового регулирования инве-
стиций в основной капитал машиностроительных предприятий 
в Республике Беларусь, Российской Федерации и Республике 
Казахстан присутствуют одинаковые механизмы, составляющие 
базовые принципы инвестиционной политики анализируемых 
стран. В рамках развития Единого экономического пространства 
представляет особый интерес выработка оптимальной инвести-
ционной политики. При этом, учитывая опыт Казахстана и Рос-
сии, в инвестиционной политике Республики Беларусь следует 
предусмотреть гарантию по стабильности законодательства для 
приоритетных отраслей промышленности, к которым относит-
ся машиностроение. Для повышения конкурентоспособности 
Беларуси в сфере привлечения инвестиций в основные фонды 
машиностроительных предприятий также необходимо предусмо-
треть налоговые преференции для инвесторов, осуществляющих 
такие вложения. С учетом того, что в Российской Федерации 
формируется новая система государственных закупок, странам-
партнерам необходимо унифицировать используемые способы 
осуществления закупок. В силу увеличения роли электронных 
закупок для сохранения конкурентных преимуществ Республике 
Беларусь предстоит более активно развивать электронные торги 
в данной сфере.�
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А. М. Сарокiн
На этапах станаўлення беларускай  
нацыянальнай дзяржаўнасці (ХХ ст.)
Выяўлены галоўныя тэндэнцыі беларускага нацыянальна-
дзяржаўнага самавызначэння ў 1917–1990-х гг. Адстойваецца 
думка, што з абвяшчэння 1 студзеня 1919 г. ССРБ бярэ пачатак 
рэальная беларуская нацыянальная дзяржаўнасць. Яе ўтварэнне і 
развіццё спрыялі таму, што на зыходзе 1991 г. Рэспубліка Беларусь 
выйшла на шлях набыцця поўнага дзяржаўнага суверэнітэту. Раз-
ам з тым беларуская нацыянальная дзяржаўнасць стала працягам 
шматвяковай айчыннай гісторыі.

Р. В. Губань
Правовое регулирование Украинско-Белорусской  
государственной границы в 1918–2010 гг
В статье рассматриваются правовые аспекты установления грани-
цы между властями Цетральной Рады и гетманата с одной стороны 
и властями БНР с другой. Также рассматриваются правовые аспек-
ты проведения границы между УССР и БССР. Уделено внимание 
и международно-правовым аспектам делимитации и демаркации 
границы между Белорусской Республикой и Украиной.

А. П. Мельников
Проблема диалога культур в условиях  
глобализирующегося мира
Статья посвящена проблеме взаимодействия культур в мировом 
сообществе на современном этапе. В ней раскрываются понятия 
диалога культур, механизма межкультурного взаимодействия, его 
типология. Значительное внимание уделяется дифференциации 
понятий «взаимодействие», «взаимосвязь», «взаимовлияние», 
«взаимообогащение» применительно к национальным культурам. 
Определенное место нашло отражение проблем межцивилиза-
ционного диалога, партнёрства цивилизаций, общечеловеческой 
культуры.

Е. В. Печинская
Наркомания и наркотизм: понятие, динамика  
и современные тенденции развития
В данной статье рассматриваются понятие, динамика, современ-
ное состояние наркомании и наркотизма в Республике Беларусь. 
Автором были исследованы понятия наркомании и криминаль-
ного наркотизма, выявлены сходные и отличительные признаки 
данных явлений.

Для определения современных тенденций и динамики разви-
тия наркомании и наркотизма автор использовал многочисленные 
статистические данные единого государственного банка данных 
о правонарушениях за 2010–2013 гг. Изучив вышеуказанные 
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статистические данные можно с уверенностью сказать, что на 
сегодняшний день положительных сдвигов в динамике наркома-
нии и наркотизма нет, т. к. темпы увеличения роста наркотизации 
населения составляют катастрофическую цифру.

Анализируя социально-демографическую структуру наркома-
нов и лиц, совершивших преступления, связанные с наркотиками, 
автор делает вывод о том, что уже длительное время обе группы 
имеют сходные возрастные, поведенческие, мотивационные и иные 
характеристики.

Н. Н. Панков
К вопросу правового регулирования эвтаназии  
в зарубежных странах и в законодательстве  
Республики Беларусь в свете защиты права на жизнь
Статья посвящена исследованию вопроса правового регулирова-
ния эвтаназии в зарубежных странах и в законодательстве Респу-
блики Беларусь.

Автором отмечается, что права человека являются значимым 
правовым институтом, с помощью которого регулируется право-
вой статус личности, определяются способы и меры воздействия 
на нее, пределы вторжения в личную сферу, возможности участия 
граждан в процессе становления и совершенствования юридиче-
ских гарантий защиты и реализации прав и свобод человека, в том 
числе права на жизнь. В связи с признанием человеческой жизни 
главной ценностью современного мира, проблема эвтаназии при-
обретает актуальное звучание.

Автором аргументируется, что вопросы эвтаназии являются 
не только правовой, но и социальной и общеэтической проблемой, 
смежной по отношению к правовой и медицинским наукам, по 
которой общество выносит свой вердикт.

Автор приходит к выводу, что взвешенный и аргументирован-
ный закон должен следовать за хорошей медициной, а хорошая 
медицина должна следовать за взвешенным и аргументированным 
законом, включая вопросы права на жизнь человека и права на 
смерть, которые закрепляются в законодательстве ряда западно-
европейских государств. Данный вопрос требует осторожного и 
вдумчивого подхода и четко разработанного законодательства. 
Его разрешение имеет огромное практическое значение, позволяя 
обеспечить соблюдение прав и законных интересов граждан.

В. Г. Тихиня
Формирование правового государства в Республике 
Беларусь: проблемы и пути их решения
Правовое государство, которое провозглашено на конституцион-
ном уровне в Республике Беларусь, входит в современном мире в 
золотой фонд общечеловеческих ценностей. В статье анализируют-
ся сущность и основные черты правового государства, принципы 
его формирования, а также актуальные проблемы повышения 
правовой культуры в нашем обществе.
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Автор предлагает идею правового государства провозгласить 
в Беларуси в качестве общенациональной идеи.

С. И. Журомский
Сущность прокурорского надзора в Республике Беларусь
В статье раскрывается вопрос о наделении органов прокуратуры 
от имени государства определенными полномочиями надзора. 
Автор дает определение и выявляет признаки прокурорско-над-
зорной власти, а также выясняет принадлежность прокурорского 
надзора, как особой формы государственной власти, к какой-либо 
ветви государственной власти.

В. В. Карпенков
Специальная конфискация транспортных средств:  
с точки зрения защиты общественных интересов  
и права собственности
В статье рассматривается проблема защиты имущественных 
прав в связи с применением конфискации транспортных средств 
при совершении преступления, предусмотренного статьей 317–1 
Уголовного кодекса Республики Беларусь. На основании анализа 
правовой природы указанной меры, с учетом соблюдения прав и 
законных интересов всех участников исследуемых правоотноше-
ний, вносятся предложения, направленные на дальнейшее совер-
шенствование правого регулирования в данной сфере.

В. В. Марчук
Терминология уголовного закона  
в контексте когнитивной лингвистики
Проблематика уголовно-правовой терминологии рассматривается 
автором в когнитивном аспекте. В статье доказывается, что понима-
ние терминов уголовного закона связано с рядом ключевых понятий, 
которыми оперирует когнитивная лингвистика: терминологическая 
номинация, концепт и фрейм. Особое значение в познании терминов 
УК автор уделяет концептам. Обоснован вывод о том, что содержание 
концепта нельзя отождествлять с лексическим значением соответ-
ствующего слова. Лексическое толкование можно рассматривать 
лишь как когнитивную площадку, на которой образуется смыслообра-
зование. Проводится также отграничение «концепта» от «понятия». 
В статье автор выражает свое мнение относительно проблематики 
концептов оценочных признаков состава преступления.

Ю. С. Миловзорова
Коммерциализация научно-технических достижений 
Беларуси на основе франчайзинга
Статья о том, что договор франчайзинга  – это правовая форма 
коммерциализации результатов интеллектуальной и творческой 
деятельности. Франчайзинг представляется не только формой 
сотрудничества науки и бизнеса, но и стимулом для патентно-ли-
цензионной деятельности.
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И. Ю. Антончик
Земельный участок как объект права собственности
В статье исследуется понятие «земельный участок», его соот-
ношение со смежной правовой категорией «земля». Обосновы-
вается, что именно земельный участок является объектом права 
собственности на землю. Автором отмечается, что в отношениях 
земельной собственности земельный участок выступает не только 
как имущество, но и как природный объект. Дается вещно-правовая 
характеристика земельного участка, выделены признаки земель-
ного участка как объекта права собственности, предлагается его 
авторское определение. Автор делает вывод, что восприятие бело-
русским законодателем подхода к земельному участку не только 
как к почве, но и как к пространству над поверхностью земли может 
обеспечить развитие земельных отношений на качественно новом 
уровне. Область применения – правотворческая, правопримени-
тельная, научная деятельность, учебный процесс.

Е. М. Воробьёва
Понятие и правовая природа налогового обязательства 
в современной юридической науке
Статья посвящена исследованию налогового обязательства как 
категории налогового права. На основе критического анализа док-
тринальных подходов и законодательства государств-участников 
СНГ автором выявлена правовая природа налогового обязатель-
ства и предложено его определение.

Е. В. Зданович
Эколого-правовая сущность пожарной безопасности
В статье рассматриваются актуальные проблемы обеспечения по-
жарной безопасности в Республике Беларусь. Обосновывается 
необходимость рассмотрения вопросов пожарной безопасности в 
контексте обеспечения экологической безопасности. На основании 
проведенного анализа нормативных правовых актов Республики 
Беларусь и законодательства стран ближнего зарубежья, доктри-
нальных исследований в данной сфере автор делает вывод о недоста-
точной разработке данного вопроса в научной литературе, а также о 
необходимости совершенствования законодательства в исследуемой 
сфере. Предложены определение термина «пожарная безопасность», 
а также направления по совершенствованию законодательства Ре-
спублики Беларусь в сфере обеспечения пожарной безопасности.

А. Н. Короб
Механизмы валоризации пенсионных обязательств 
и валидации пенсионных прав в Республике Беларусь
Пенсионная система Республики Беларусь находится на рубеже 
структурных реформ, которые будут призваны обеспечить ее 
стабильность на фоне негативной социально-демографической 
ситуации. Наиболее критические тенденции уязвимости системы 
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проявляются в росте численности населения пенсионного возраста 
и снижении количества работников в отечественной экономике. 
Положение системы пенсионного обеспечения усугубляется 
также оттоком трудовых ресурсов в страны Таможенного союза 
в рамках Евразийского экономического сообщества (ЕврАзЭС). 
Исследования, представленные автором научной статьи, раскры-
вают экономические проблемы нынешней пенсионной системы 
Республики Беларусь и позволяют сделать обоснованные выводы 
по ее адаптации к новым социально-экономическим и демографи-
ческим условиям.

В. Л. Гурский
Количественные и качественные аспекты роста  
запасов продукции на складах промышленных  
предприятий в Республике Беларусь
Проведенный в статье анализ соотношения индексов промыш-
ленного производства и запасов готовой продукции по отраслям 
в динамике за 2012–2013  годы показал, что негативная тенден-
ция, связанная с ростом запасов нереализованной продукции на 
промышленных предприятиях Беларуси, усилилась. Следствием 
стало резкое снижение рентабельности. В этой связи в качестве 
целевых показателей развития промышленных предприятий и 
отраслей предлагается использовать не количественные, объем-
ные, а качественные, относительные показатели. Не рост объемов 
производства, а рост рентабельности. Это позволит предприятиям 
более гибко реагировать на изменение рыночной конъюнктуры, а 
не увеличивать объемы, производя нерентабельную и невостре-
бованную продукцию.

Е. Н. Костюкова
Сравнительный анализ организационно-правового  
механизма регулирования инвестиций в основные 
фонды предприятий машиностроительного комплекса 
Республики Беларусь, Республики Казахстан и Россий­
ской Федерации
В статье сравнивается организационно-правовой механизм регу-
лирования инвестиций в основные фонды предприятий маши-
ностроительного комплекса Республики Беларусь, Республики 
Казахстан и Российской Федерации. Выделяются отличительные 
черты и предлагается унификация инвестиционного законода-
тельства, что особенно важно в условиях формирования Единого 
экономического пространства.
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A. M. Sarokin
Stages of Belarusian Statehood Formation (XX Century)
The author uncovers the main tendencies of the Belarusian national 
self-determination in 1917-1990. It is asserted that the real Belarusian 
statehood originates from the declaration of the SSBR on January 
1, 1919. Its formation and development had made it possible for the 
country to achieve independence in the end of 1991.  At the same time, 
Belarusian statehood has become the continuation of the centuries-old 
national history.

R. V. Guban
Legal Adjusting of the Ukrainian-Belarussian State 
Boundary in 1918-2010
Legal aspects of establishing the border between Central Rada 
authorities and Getmanat on one side and the authorities of the 
BPR on the other side are considered in the article. The author also 
considered legal aspects of marking the border between USSR and 
BSSR. The researcher paid attention to international legal aspects of 
the delimitation and demarcation of the border between the Republic 
of Belarus and Ukraine.

A. P. Melniкov
The Problem оf the Dialogue of Cultures  
in a Globalizing World
The article is devoted to the problem of interaction of cultures in the 
world community at the present stage. It reveals the concept of the 
dialogue of cultures, intercultural interaction mechanism, its typology. 
Considerable attention is paid to the differentiation of the concepts of 
interaction, correlation, interference, mutual enrichment in relation 
to national cultures. The problems of intercivilization dialogue, 
partnership of civilizations, universal culture were also reflected in 
the article.

E. V. Pechinskaya
Narcomania and Narcotism:  
Definition, Dinamics and Current Tendencies
This article considers the definition, dynamics, current state of 
narcomania and narcotism in the Republic of Belarus. The author 
analyzed the notion of narcomania and criminal narcotism, ascertained 
similarities and distinctions of these phenomena.
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In order to determine current tendencies and dynamics of narcomania 
and narcotism the author used a mass of statistical data of the unified 
state databank of offences for the period of 2010-2013. By analyzing 
the above mentioned data it is possible to confidently conclude 
that currently there are no positive tendencies in the dynamics 
of narcomania and narcotism due to catastrophically growing of 
population narcotization. 
Having analyzed socio-demographic backgrounds of drug-addicted 
people and people who have committed drug-related crimes, the author 
draws the conclusion that both groups possess similar age-related, 
behavioral, motivational and other characteristics for a long time.

N. N. Pankov
The Question of Legal Regulation of Euthanasia in Foreign 
Countries and in the Legislation of the Republic of Belarus 
in the Light of Protecting the Right to Life
The article deals with the issue of legal regulation of euthanasia in 
foreign countries and legislation of the Republic of Belarus.
The author points out that human rights are an important legal 
institution, which regulates the legal status of an individual, determines 
means and ways of influence on one’s personality, sets limits of the 
outside intrusion into the private space, and outlines possibilities for 
participation of individuals in the formation and development of the 
legal guarantees to protect and exercise human rights and freedoms, 
including the right to life. Due to the fact that human life has been 
recognized as the core value of the modern world, euthanasia is 
becoming a topical issue.

The author provides arguments that euthanasia is not only legal, 
but also social and ethical issue related to the legal and medical sciences, 
where the society reaches a verdict.

The author comes to the conclusion that a balanced and reasoned 
law should follow a good healthcare system, whereas good healthcare 
should follow prudent and reasoned law, including the issues related 
to a person’s right to life and death recognized in the legislation of a 
number of Western European countries. This issue requires a careful 
and thoughtful approach and clearly drafted legislation. Its resolution is 
of great practical value, allowing for the rights and legitimate interests 
of citizens.

V. G. Tikhinia
Legal State Formation in the Republic of Belarus:  
Problems and Solutions
Legal state, which is enshrined at the constitutional level in the 
Republic of Belarus, is part of the modern world in the golden fund 
of human values. The paper analyzes the essence and basic features of 
law, principles of its formation, as well as topical issues improving the 
legal culture in our society. 
The author proposes to declare the idea of legal state in Belarus as a 
national idea.



САЦЫЯЛЬНА-ЭКАНАМІЧНЫЯ І ПРАВАВЫЯ ДАСЛЕДАВАННІ        2•2014

183

S. I. Zhuromski 
The Essence of Public Prosecutions Directorate  
in the Republic of Belarus 
In the article the author reveals the question of giving the prosecution 
certain powers of supervision on behalf of the State. The researcher 
defines and identifies signs of prosecutors and supervisory authorities, 
as well as he ascertains the identity of public prosecutions directorate 
to any branch of government.

V.V. Karpenkov
Special Confiscation of Vehicles: from the Viewpoint  
of Public Interests and Property Rights Protection
The article reveals the problem of property right protection in 
connection with application of vehicles confiscation at crime fulfillment 
(article 317-1 of the Criminal code of the Republic of Belarus). 
Analyzing the basis of the legal nature of special confiscation the author 
made offers directed on the further perfection of the right regulation 
in the given sphere.

V. V. Marchuk
Terminology of the Criminal Law  
in the Context of Cognitive Linguistics
Problems of criminal-law terminology is considered by the author in 
cognitive aspect. It is proved that the understanding of the terms of 
the criminal law is connected with a number of key concepts, which 
operate cognitive linguistics: terminological nomination, concept and 
frame. Special importance is given to understanding the terms of the 
Criminal Code to giving concepts. Lexical interpretation can only 
be considered as a cognitive playground, which forms the meaning. 
The author carried out demarcation «concept» and «definition.» 
The researcher expressed his opinion connected with the problems of 
valuation concepts elements of corpus delicti.

U. S. Milovzorova
Commercialization of Scientific and Technological 
Achievements of Belarus on Franchising basis
This article states that franchise agreement is a legal form of 
commercialization of intellectual and creative activity. Franchising is 
not only a form of cooperation between science and business, but an 
incentive to patent-licensing activities.

I. Y. Antonchyk
Land as Property
This article examines the concept of «land», its relationship with the 
adjacent legal category of «land.» It is proved that it is the subject 
of land ownership. The author notes that in the relationship of land 
ownership land is not only a property, but also a natural object. The 
author provides proprietary legal description of land, marks signs of 
land as an object of property rights, and offers her own definition. 
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The author concludes that the perception of the Belarusian lawmaker 
approach to property not only as to the soil, but as to the space above 
the surface of the planet, can ensure the development of land relations 
to a qualitatively new level. 

E. M. Vorobieva
Concept and Legal Nature of Tax Obligation  
of Modern Jurisprudence
The article is devoted to the present state of the tax liabilities as 
a category of tax law. On the basis of critical analysis of doctrinal 
approaches and legislation of the States-participants of the CIS the 
author revealed the legal nature of tax liability and introduced its 
definition.

E. V. Zdanovich
Environmental and Legal Essence of Fire Safety
The article deals with topical issues of fire safety in the Republic 
of Belarus. The author stresses the necessity to address issues of 
fire safety in the context of environmental security. Basing on the 
analysis of normative legal acts of the Republic of Belarus and foreign 
countries legislation, doctrinal studies in this area the author concludes 
insufficient development of this issue in the scientific literature, as well 
as the need to improve legislation in the field of study. The researcher 
proposes definition of «fire safety», as well as directions for improving 
the legislation of the Republic of Belarus in the field of fire safety.

A. N. Korob
The Mechanism of Pension Liabilities Valorization and 
Pension Rights Validation in the Republic of Belarus
The pension system of the Republic of Belarus is in the turn of 
structural reforms that will ensure its stability against the background 
of the negative social-demographic situation. The most critical trends 
of the system are seen in the growth of population of retirement age and 
reducing the number of workers in the domestic economy. The position 
of pension system is also exacerbated by the outflow of labour force 
in the countries of the Customs Union within the Eurasian Economic 
Community (EEC). The studies shown by the author of this article 
open economic problems of the pension system of the Republic of 
Belarus and allow us to make reasonable conclusions on its adaptation 
to the new socio-economic and demographic conditions.

V. L. Hurski
Quantitative and Qualitative Aspects  
of Warehouse Stock Growth at the Industrial Enterprises  
in the Republic of Belarus
The analysis of correlation of manufacture and warehouse stock indices 
over 2012-2013 carried out in the article showed the strengthening of 
the negative trend associated with the increase of undistributed stocks 
at the industrial enterprises in Belarus. It resulted in a sharp decline 
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of profitability. In this regard, the author proposes to use qualitative 
and relative indicators instead of quantity and volume relatives as the 
development targets for industrial enterprises and industry sectors. 
It is not the increase in production but in profitability that is to be 
considered. It will let the enterprises respond more flexibly to changing 
market conditions without increasing the output producing profitless 
and non-demanded goods.

E. N. Kostukova 
Comparative Analysis of Organized and Legal Mechanism 
of Investments in Machine-Building Enterprises Fixed 
Capital Regulation of the Republic of Belarus, the Republic 
of Kazakhstan, and Russian Federation
In this article the author compares the organized and legal mechanism 
of capital regulation investments in machine-building enterprises of 
the Republic of Belarus, the Republic of Kazakhstan, and Russian 
Federation. Differences are determined and investment legislation is 
offered to unify, which is especially important in the formation of the 
Common Economic Space.
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Ад рэдакцыі

Рэдакцыя часопіса «Сацыяльна-эканамічныя і прававыя 
даcледаванні» запрашае да  супрацоўніцтва аўтараў навуковых, 
вучэбных і метадычных матэрыялаў у адпаведных галінах ведаў. 
Правілы прадстаўлення матэрыялаў для публікацыі:

1)	 У часопісе публікуюцца артыкулы на беларускай і рускай мо-
вах памерам да 1 аўтарскага аркуша (40 000 знакаў з прабеламі). 

2)	 Рукапіс артыкула падаецца раздрукаваным у двух экзэмпля-
рах (шрыфт 14 пт., праз два інтэрвалы), з подпісам аўтара на 
апошняй старонцы, а таксама ў выглядзе электроннага файла 
на дыску, флэшцы ў фармаце «rtf» цi «doc» або па электронным 
адрасе seipd@yandex.ru.

3)	 Ілюстрацыі (фатаграфіі, малюнкі, табліцы, схемы) дадаюцца 
ў выглядзе асобных файлаў, выкананых у адпаведных фарматах.

4)	 Спасылкі на выкарыстаныя крыніцы прыводзяцца ў тэксце 
ў дужках. Спіс выкарыстаных крыніц змяшчаецца ў канцы тэк-
ста і афармляецца ў адпаведнасці з Інструкцыяй па афармлен-
ню дысертацыі, аўтарэферата і публікацый па тэме дысертацыі 
(Пастанова ВАК РБ № 2 ад 22.02.2006). На першай старонцы 
артыкула павінен быць прастаўлены індэкс УДК.

5)	 Да артыкула таксама дадаюцца:
•• інфармацыя пра аўтара (аўтараў): месца працы, пасада, 

вучоная ступень, вучонае званне, кантактныя тэлефоны, 
галіна навуковых інтарэсаў, галоўныя тэарэтычныя ці 
практычныя дасягненні;

•• фатаграфія аўтара (у лічбавым фармаце, з пашырэннем 
«.jpg»);

•• анатацыя на рускай і англійскай мовах памерам 100-150 
слоў.
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