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Введение
Исторически сложившаяся в Беларуси индустриальная структу-
ра экономики, экспортная ориентация ее производства наряду с 
практически полной ресурсно-сырьевой зависимостью от импорта 
в условиях ускорения НТП и глобализации мировой экономики, 
обострения экономических и политических противоречий между 
соседними государствами как никогда остро ставит задачу по-
строения адекватной государственной промышленной политики 
в соответствии с национальными особенностями и интересами.

Сегодня по проблеме формирования промышленной политики 
ведутся многочисленные исследования. Экономическая сущность 
промышленной политики страны раскрывается в трудах А. И. Та-
таркина1, В. О. Завадникова2, А. О. Нещадина3, И. В. Липсица4, 

1 Татаркин А. И. Промышленная политика и механизмы ее реализации: системный подход.
2 Завадников В. О промышленной политике Российской Федерации.
3 Нещадин А. О реструктуризации российской промышленности.
4 Липсиц И. В. Экономика: учебник для вузов.
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С. В. Бадмаева1, Е. Н. Потаповой, С. А. Толкачева2, Д. С. Львова3, 
однако они специализируются только на российской экономике. 
Изменение задач промышленной политики в глобализирующейся 
экономике описаны в работах Л. Бляхмана4, Ю. А. Малышева5, 
В. Н. Княгинина, П. Г. Щедровицкого6, М. И. Кротова7. Особен-
ности промышленной политики при переходе к рынку в России 
исследуются в работах М. Барабанова8, изучением приоритетов 
промышленной политики занимались И. О. Рукина9, Д. Рубваль-
тер10, Д. М. Сотников11.

В Беларуси вопросы государственного регулирования и 
прогнозирования развития промышленного комплекса изучали 
С. Ф. Миксюк12, И. Л. Телеш, М. В. Мясникович13, А. М. Филипцов14, 
вопросы обеспечения экономической безопасности промышленного 
комплекса на стадии его роста проработаны в трудах А. Н. Сенько15, 
методика прогнозирования важнейших показателей развития про-
мышленного комплекса разработана в работах И. Л. Телеш16.

Тем не менее вопросам, которые касаются факторов, обу-
словливающих промышленную политику Беларуси и условий 
их проявления, уделяется мало внимания. В основном научные 
разработки в этой области раскрывают вопросы, так или иначе 
связанные с промышленной политикой, не углубляясь в суть дан-
ной экономической категории. В этой связи цель данного иссле-
дования – определить национальные особенности промышленной 
политики Беларуси, выявить факторы, обусловливающие промыш-
ленную политику страны, охарактеризовать и систематизировать 
институциональные условия их проявления на современном этапе.

Основная часть
Промышленная политика определяется нами как система прин-
ципов, инструментов и целей государственной координации эко-
номического процесса в промышленности посредством разработки 

1 Бадмаев С. В. Формирование модели инновационно-промышленной политики России.
2 Потапова Е. Н. Промышленная политика и государственное регулирование экономики.
3 Львов Д. Новая промышленная политика России.
4 Бляхман Л. С. Промышленная политика – основа перехода  

к новой модели экономического роста.
5 Малышев Ю. А. Новая парадигма региональной промышленной политики.
6 Княгинин В. Н. Промышленная политика России –  

кто оплатит издержки глобализации?
7 Кротов М. И. Проблемы модернизации экономики России  

в условиях евразийской интеграции.
8 Барабанов М. Промышленная политика России.
9 Рукина И. О приоритетах промышленной политики.
10 Рубвальтер Д. Промышленная политика: проблемы выработки приоритетов.
11 Сотников Д. М. Критерии выбора приоритетов  

государственной промышленной политики.
12 Миксюк С. Ф. Концептуальные и методические подходы к среднесрочному прогнози-

рованию развития промышленного комплекса Республики Беларусь.
13 Мясникович М. В. Государственное регулирование инновационной деятельности.
14 Филипцов А. М. Отраслевая политика и экономическое развитие: проблемы теории.
15 Сенько А. Н. Обеспечение экономической безопасности промышленного комплекса 

Республики Беларусь на стадии его роста.
16 Телеш И. Л. Совершенствование прогнозирования важнейших показателей развития 

промышленного комплекса Республики Беларусь.
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долгосрочной экономической стратегии развития национального 
промышленного комплекса, включающей: формирование связей 
между экономическими субъектами для совместной работы ры-
ночных и нерыночных структур по генерации новых знаний, бы-
строго и эффективного трансферта знаний и их коммерческого 
освоения; совершенствование структуры промышленного ком-
плекса за счет управления распределением ресурсов; создание и 
поддержание конкурентной среды на рынках промышленной 
продукции; механизмы поддержания конкурентоспособности от-
ечественной промышленной продукции на мировых рынках; 
корректировки рыночных механизмов в случаях, когда они не 
срабатывают; согласование с социальной политикой.

Главным (но не единственным) субъек-
том промышленной политики является го-
сударство. Как отмечается большинством 
исследователей, «государственное управ-
ление есть специфический вид профес-
сиональной политической деятельности 
правительства, основанный на легитимном 
принуждении и подчинении, в целях орга-
низации и удовлетворения общественных 
интересов и потребностей»1. Известно, 
что конкретная система государственного 
управления национальной экономикой 
определяется не столько общеприняты-
ми теоретическими закономерностями, 
сколько характером и особенными чертами 
экономики конкретной страны.

Проводимая начиная с 1994 года в Республике Беларусь про-
мышленная политика, включающая систему государственной 
поддержки ключевых промышленных предприятий, продвижение 
отечественной промышленной продукции на зарубежные рынки 
и льготные режимы инвестирования в стратегически важных сег-
ментах, в целом показала свою эффективность. Очевиден значи-
тельный рост промышленного потенциала нашей страны: с 1993 
по 2013 годы производство ВВП в промышленности Беларуси в 
пересчете на доллары США выросло более чем в 21,7 раза (для 
сравнения в России рост за аналогичный период составил менее 
8,9 раза). Объем промышленного производства к 2012 году в со-
поставимых ценах (согласно ежегодным официальным темпам 
роста) составил 251,9 % к уровню 1990 года (в 2013 году – 239,5 %)2, 
тогда как в России в 2013 году аналогичный показатель составил 
117,7 %3. Доля промышленности в ВВП Беларуси выросла за ис-
следуемый период с 27,9 % в 1993 году, до 31,6 % в 2012 году, тогда 
как в России доля промышленности в ВВП снизилась за 

1 Баранов Н. А. Теория и методология анализа эффективности политико-администра-
тивного управления.

2 Статистический ежегодник Республики Беларусь, 2014.
3 Национальные счета // Федеральная служба государственной статистики.
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аналогичный период с 32,4 % до 25,5 %. К 2012 году в Беларуси был 
достигнут наибольший среди стран ЕЭП вес обрабатывающей 
промышленности в общем объеме промышленного производства – 
91,5 %, наименьший – в Казахстане (31,6 %)1.

Рисунок 1 2.   
Индекс роста ВВП, промышленного производства к уровню 1990 года в Беларуси 
(1990=100 %),%2 

Однако кризисные процессы в экономике Беларуси в 2009, 
2013 годах показали, что существующая в республике модель эко-
номической политики, достаточно успешно работающая в периоды 
стабильности, не в состоянии обеспечить устойчивое развитие 
отечественной экономики в периоды резких колебаний мировой 
рыночной конъюнктуры. В 2013 году объем промышленного про-
изводства в Беларуси, по сравнению с соответствующим периодом 
прошлого года, снизился на 4,8 %, в то время как в Казахстане вырос 
на 2,3 %, в России – на 0,3 %. В целом по ТС и ЕЭП промышленное 
производство за 2013 год увеличилось на 0,2 %3. Существенные 
спады в промышленном производстве в 1999, 2009, 2013 годах 
отчетливо продемонстрировали, что развитие промышленного 
сектора в Беларуси в значительной мере зависит от состояния и 
динамики развития экономики Российской Федерации, которая 
является крайне зависимой от мировых цен на сырьевые товары 
(нефть, газ, металлы). Все это вызывает необходимость адаптации 
промышленной политики к новым условиям, ревизии ее основных 
задач, направлений и применяемых инструментов, а это, в свою 

1 Об основных социально-экономических показателях государств – членов Таможен-
ного союза и Единого экономического пространства в январе – декабре 2012 года.

2 Расчеты автора на основе: Статистический ежегодник Республики Беларусь, 2014; 
Основные макроэкономические показатели Республики Беларусь.

3 Об основных социально-экономических показателях государств – членов Таможен-
ного союза и Единого экономического пространства в январе – декабре 2013 года.

  

 

 

Рисунок 1. Индекс роста ВВП, промышленного производства к уровню 1990 года в 

Беларуси (1990=100%), %1. 

 

Эк = Э / ВВП х 100%, 

Ик = И / ВВП х 100%, 

 

 
 
 
 

                                                 
1 Расчеты автора на основе: Статистический ежегодник Республики Беларусь, 2014; Основные 
макроэкономические показатели Республики Беларусь. 
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очередь, невозможно без глубокого исследования факторов, опре-
деляющих промышленную политику, и условий их проявления.

Исходя из нашего понимания промышленной политики как 
системы принципов и инструментов государственной координации 
экономического процесса посредством разработки долгосрочной 
экономической стратегии развития национального промышлен-
ного комплекса, при установлении факторов, на нее влияющих, 
необходимо учитывать следующее.

Во-первых, особенности национальной модели экономического 
развития, поскольку именно это предопределяет стратегические 
цели, приоритеты и инструменты социально-экономического 
развития страны. В нашей стране обобщающим программным 
документом, определяющим эти цели, приоритеты и инстру-
менты, сегодня является Национальная стратегия устойчивого 
социально-экономического развития Республики Беларусь на 
период до 2020 года (в настоящее время завершается разработка 
Национальной стратегии устойчивого социально-экономического 
развития Республики Беларусь на период до 2030 года), которая 
была разработана в соответствии с Законом Республики Беларусь 
«О государственном прогнозировании и программах социально-
экономического развития Республики Беларусь». Национальные 
стратегии устойчивого социально-экономического развития нашей 
страны разрабатываются начиная с 1997 года. «В Национальной 
стратегии устойчивого развития Республики Беларусь на период 
до 2020 г. дальнейшее развитие получили основные положения 
действующих прогнозных документов, утвержденных Президен-
том или Советом Министров Республики Беларусь, – Основные 
направления социально-экономического развития Республики Бе-
ларусь на период до 2010 г., Программа социально-экономического 
развития Республики Беларусь на 2001–2005 гг., Комплексный 
прогноз научно-технического прогресса на 2001–2020 гг., Про-
грамма развития промышленного комплекса Республики Беларусь 
на 1998–2015 гг., Программа структурной перестройки и повы-
шения конкурентоспособности экономики Республики Беларусь, 
Концепция национальной безопасности Республики Беларусь и 
другие целевые и отраслевые программы»1.

В Национальной стратегии устойчивого социально-экономи-
ческого развития Республики Беларусь на период до 2020 года, 
исходя из социального характера белорусского государства и 
достигнутого уровня развития нашей страны, с учетом глобаль-
ных технологических и экономических тенденций обосновыва-
ются стратегические цели, этапы и сценарии перехода страны к 
устойчивому развитию, определяются важнейшие направления 
и пути перехода белорусской экономики к устойчивому разви-
тию по главным его составляющим – «человек – природа – эко-
номика», а также рассматриваются важнейшие инструменты, 

1 Национальная стратегия устойчивого социально-экономического развития Респу-
блики Беларусь на период до 2020 г.
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финансово-экономические и социально-политические механизмы 
обеспечения устойчивого развития1. Следует ожидать, что, как и во 
всех предыдущих, в Национальной стратегии устойчивого соци-
ально-экономического развития Республики Беларусь на период 
до 2030 года сохранится преемственность стратегических целей, 
приоритетов и инструментов социально-экономического развития 
страны. Таким образом, конкретные инструменты и механизмы 
развития страны, обозначенные в названных национальных стра-
тегиях, будут определять эволюцию промышленной политики, 
поскольку требуют адаптации существующей системы принципов 
и инструментов государственного управления развитием наци-
онального промышленного комплекса на основе достигнутого 
уровня развития, динамики национального и зарубежных рынков, 
факторов производства и готовой индустриальной продукции, 
глобальных технологических и экономических тенденций.

Во-вторых, изменение сущностных характеристик и по-
требностей хозяйствующих субъектов, реализация социально-
экономических интересов которых непосредственно связана с 
функционированием национального промышленного комплекса. 
Последнее же неизбежно будет предопределять их стремление 
изменить промышленную политику в своих частных и группо-
вых интересах. В настоящее время субъектами промышленной 
политики в Республике Беларусь выступают: Президент Респу-
блики Беларусь; Совет министров Республики Беларусь и ряд 
министерств (Министерство промышленности, Минприроды, 
Минэкономики, МИД, Минсельхозпрода, Минэнергетики, Мин-
транс, Минсвязи, Минстройархитектуры, Минздрав, Минобразо-
вания, Минтруда и соцзащиты, Минкультуры, Минжилкомхоза, 
Минфин, Минюст); Национальная академия наук Беларуси; 
комитеты по науке и технологиям, по земельным ресурсам; об-
лисполкомы и Минский горисполком; концерны и холдинги; 
белорусские и иностранные коммерческие организации; непра-
вительственные некоммерческие организации, чья деятельность 
прямо или косвенно связана с функционированием белорусского 
промышленного комплекса; индивидуальные предприниматели; 
трудовые коллективы; домашние хозяйства и физические лица. 
Даже из простого перечисления субъектов, чья жизнедеятельность 
связана с функционированием национального промышленного 
комплекса, видно, насколько сложны и неоднозначны могут быть 
отношения, между ними возникающие. Если добавить к этому то, 
что у них всех потребности и интересы не являются статичными, 
а наоборот историчны, т. е. постоянно меняются, причем прогноз 
названного изменения носит не жестко детерминированный, 
а вероятностный характер, то становится очевидной важность 
влияния изменения сущностных характеристик и потребностей 
хозяйствующих субъектов на эволюцию промышленной поли-
тики. При этом следует учитывать, что названное влияние носит 

1 Там же.
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синергетический характер, а значит, будет проявляться как прямо, 
так и опосредовано.

В третьих, особенности современного протекания научно-тех-
нической революции, которое происходит под влиянием перехода 
к новому этапу кондратьевского цикла, что значительно услож-
няет прогнозирование названного процесса. Как результат, это 
предопределяет еще большую неопределенность (по сравнению 
с ситуацией десятилетней давности) в характере протекания, на-
правлениях развития и социальных последствиях современного 
этапа научно-технического прогресса.

В четвертых, то, что в настоящее время белорусская эконо-
мика является переходной экономикой реформаторско-эволюци-
онного типа. В. В. Радаев справедливо указывает, что названный 
тип экономики «связан с существенной ролью регулирования ее 
процессов в определенном направлении на основе сознательно 
разработанных программ реформирования общества <…> в этом 
случае определяющей основой остается объективный ход эконо-
мического развития (достигнутые им к 
началу переходной экономики результаты 
и т. п. ), но особая роль реформаторских сил 
состоит в данном варианте в том, что они 
могут пытаться повернуть развитие обще-
ства в неопределенном, не отвечающем 
реальным потребностям, направлении»1. 
Эта особенность современного этапа функ-
ционирования народного хозяйства нашей 
страны подразумевает определяющее зна-
чение для его дальнейшего развития имен-
но промышленной политики, поскольку: 
1)  белорусский индустриальный комплекс 
по-прежнему не только остается материальной основой нашей 
экономики, но и будет оставаться таковой в реально обозримой 
исторической перспективе; 2)  отечественная промышленная про-
дукция является важной частью нашего экспорта, и в случае се-
рьезных ошибок в промышленной политике возможно значитель-
ное снижение экспорта этой продукции, связанное со снижением 
ее конкурентоспособности. А потеря даже части зарубежных 
рынков в современном мире может оказаться неисправимой; 
3) у нас в индустриальном секторе занято большое количество 
трудоспособного населения, благополучие которого и членов их 
семей непосредственно зависит от успешности реализации про-
мышленной политики. В противном случае снижение их уровня 
жизни будет вести к росту социальной напряженности. Вероят-
ностный (альтернативный, бифуркационный) характер переход-
ной экономики подразумевает необходимость сознательного вы-
бора оптимального для народного хозяйства варианта проведения 
промышленной политики. Поскольку для переходной экономики 

1 Радаев В. В. Закономерности и альтернативы переходной экономики. С. 63.
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в целом характерна, как справедливо отмечает В. В. Радаев, «не-
устойчивость, альтернативный характер развития, резко возрас-
тающая роль субъективного фактора»1, то возрастает, по сравнению 
с непереходными экономиками, вероятная погрешность при фор-
мировании и реализации промышленной политики.

Разработать и реализовать на практике в Республике Бела-
русь эффективную промышленную политику можно лишь путем 
упорядоченного (определенной последовательности и интенсив-
ности воздействия) целенаправленного регулирования действия 
факторов, предопределяющих ее эволюцию. Естественно, что 
возможность этого воздействия будет предопределяться рядом 
объективных условий. Механизм этого воздействия может быть 
представлен в следующем виде: 1) поиск и отбор формы теорети-
ческого осмысления потребностей, возможностей и механизмов 
развития отечественной промышленности; 2) установление фак-
торов, препятствующих реализации данной цели; 3) выяснение 
движущих сил, определяющих возможность достижения постав-
ленной цели; 4) определение механизмов управления этими фак-
торами, включающее их оптимальную комбинацию; 5) построение 
модели и методик воздействия с учетом выявленных факторов, 
предопределяющих промышленную политику; 6) реализация 
этой модели, оценка результатов с последующей их коррекцией в 
случае необходимости.

Опираясь на системный подход, можно сделать ряд предвари-
тельных замечаний о факторах, обусловливающих существование, 
эволюцию и реализацию промышленной политики. В современной 
социальной философии сформировалось авторитетное мнение, 
что нельзя рассматривать реальные объекты сначала в статике, а 
потом уже в динамике, поскольку и происхождение, и функциони-
рование, и изменение этих объектов – это непрерывный процесс2. 
Поэтому нами все факторы, влияющие на промышленную поли-
тику, будут рассмотрены как одновременно обусловливающие ее 
существование и эволюцию.

Под эволюцией промышленной политики нами понимается 
процесс ее изменения (преимущественно необратимого характе-
ра), протекающий в ней. В результате эволюции промышленной 
политики возможно ее усложнение, дифференциация, повышение 
уровня организации или же, наоборот, понижение этого уровня. 
Эти процессы обычно находят свое отражение в изменении свя-
зей между экономическими субъектами по трансферу знаний от 
организаций одного звена инновационного процесса другому, 
совместной работы рыночных и нерыночных структур по гене-
рации новых знаний; в эволюции инструментов и механизмов 
управления распределением ресурсов в целях совершенствования 
структуры национальной экономики и промышленного комплекса; 
в трансформации конкурентной среды на рынках промышленной 

1 Там же. С. 64–65.
2 Штомпка П. Социология социальных изменений. С. 19.
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продукции; в изменении механизмов поддержания конкуренто-
способности выпускаемой промышленной продукции на мировых 
рынках; в корректировке рыночных механизмов в случаях фиаско 
рынка; в эволюции институционального обеспечения согласования 
промышленной и социальной политик.

Механизм действия факторов, обуславливающих существова-
ние и эволюцию промышленной политики в Республике Беларусь, 
представлен нами на рисунке 2.

Среди факторов, обусловливающих существование, эволюцию 
и реализацию промышленной политики, следует разграничивать 
внешние (экзогенные) и внутренние (эндогенные) факторы. Под 
экзогенными социально-экономическими факторами, обуславли-
вающими промышленную политику, будем в дальнейшем понимать 
такие социальные и экономические процессы, которые, во-первых, 
являясь внешними по отношению к промышленной политике, в 
то же время непосредственно связаны с последней и, во-вторых, 
реально предопределяют изменение и реализацию промышленной 
политики. В свою очередь, под эндогенными факторами, предо-
пределяющими промышленную политику, понимаются социаль-
ные и экономические факторы внутреннего по отношению к про-
мышленной политике происхождения. Экзогенные и эндогенные 
факторы промышленной политики тесно связаны друг с другом 
и взаимообусловлены. В ряде случаев между ними невозможно 
провести четкую грань.

В качестве внутренних (эндогенных) экономических факто-
ров, обусловливающих промышленную политику, необходимо 
выделять: количественные и качественные изменения трудовых 
ресурсов; объемы и легкость доступа к инвестиционным ресурсам; 
динамику предпринимательских ресурсов; имеющиеся материаль-
но-технические и технологические ресурсы, в том числе разрабо-
танные и применяемые отечественные технологии; имеющиеся в 
наличии и используемые средства производства; экологическое 
состояние промышленного производства и окружающей среды; 
уровень развития отечественной фундаментальной и прикладной 
науки, разработки которой предназначены для индустриального 
сектора народного хозяйства; развитость системы государствен-
ного регулирования экономики и способность государства моби-
лизовать экономические ресурсы для проведения модернизации 
промышленности.

Эти факторы проявляются во взаимосвязи с действием 
внешних (экзогенных) факторов, обусловливающих промыш-
ленную политику, к которым нами относятся: геоэкономическое 
развитие (создание региональных союзов, в том числе ЕврАЭС); 
зависимость отечественной промышленности от экономических 
ресурсов, поступающих из-за границы; состояние и динамика 
внешних рынков сбыта продукции промышленного комплекса; 
научно-техническая политика; международные технологические 
трансферты; социальная политика; старые и новые внешние риски 
и угрозы.
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Рисунок 2. Механизм действия факторов, обуславливающих существование и 
эволюцию промышленной политики в Республике Беларусь2. 

                                                 
2 Разработка автора. 
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1 Разработка автора.
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Специфика действия экзогенных и эндогенных факторов, 
обусловливающих промышленную политику, во многом предо-
пределяется социально-институциональными условиями, к кото-
рым следует отнести: степень открытости экономики; развитость 
инфраструктуры; степень доверия к государству; развитость 
публично-частного партнерства; политическую и социальную 
стабильность; наличие национальной идеологии.

В качестве первого условия (институционального фактора), 
обусловливающего промышленную политику, выступает степень 
открытости экономики. Под открытой экономикой понимается 
экономика, интегрированная в систему мировых хозяйственных 
связей, открывшая свои границы для проникновения факторов 
производства и конечных товаров из других стран и свободно экс-
портирующая свои товары в другие страны.

Ключевыми показателями открытости экономики, как прави-
ло, выступают экспортная и импортная квоты.

Экспортная квота, которая представляет собой количествен-
ный показатель, характеризующий значимость экспорта для 
экономики в целом и отдельных отраслей по той или иной про-
дукции, и является инструментом регулирования объема экспорта 
отдельных видов продукции. Экспортная квота рассчитывается 
следующим образом1:

Эк = Э / ВВП х 100 %,

где Э – стоимость экспорта за определенный период;
ВВП – стоимость валового внутреннего продукта за опреде-

ленный период.
Высоким считается показатель, превышающий 30 %.
В Беларуси экспортная квота в ВВП в последние годы состав-

ляет в среднем 60 %, а по основным товарным группам колеблется 
от 70 до 90 % и выше. Например, Беларусь экспортирует 90–95 % 
произведенных тракторов и автомобилей, 70–75 % металлорежу-
щих станков, 70–80 % холодильников и морозильников, половину 
телевизоров, 80–90 % калийных удобрений, 60–80 % химических 
волокон и нитей2.

Импортная квота характеризует значимость импорта для эко-
номики в целом и отдельных отраслей по той или иной продукции, 
используется при принятии решения об ограничении ввоза в стра-
ну определенных товаров и рассчитывается следующим образом3:

Ик = И / ВВП х 100 %,

где И – стоимость импорта за определенный период.
Чем выше экспортная и импортная квоты, тем значительнее 

влияние внешних факторов, рисков для развития национальной 
экономики в целом и для промышленной политики в частности. 

1 Показатели эффективности экспортно-импортной деятельности страны.
2 Данильченко А. Эволюция социально-экономического развития и приоритеты внеш-

неэкономической стратегии Республики Беларусь.
3 Показатели эффективности экспортно-импортной деятельности страны.
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Поскольку в Республике Беларусь эти квоты стабильно высоки 
(от 70 до 80 %), то и влияние степени открытости экономики на 
действие факторов, обусловливающих промышленную политику, 
значительно.

В качестве второго условия (институционального фактора), 
обусловливающего промышленную политику, выступает разви-
тость инфраструктуры, под которой понимается совокупность 
отраслей и видов деятельности, обусловливающих производство 
и хозяйство в целом, создающих для них общую основу. Разви-
тость инфраструктуры, равномерность распределения ее в стра-
не во многом предопределяют границы влияния тех или иных 
факторов на промышленную политику. Это происходит в случае, 
если потенциал (развитость) инфраструктуры недостаточен для 
достижения стратегических целей промышленной политики 
как за счет необходимости отвлекать дополнительные ресурсы 
из государственного бюджета для развития инфраструктуры, 
организовывать перемещение рабочей силы из других секто-
ров экономики и регионов для ее обеспечения человеческими 
ресурсами, так и за счет замедления реализации мероприятий 
промышленной политики. Кроме этого, неразвитость инфра-
структуры ухудшает как инвестиционную, так и социальную 
привлекательность того или иного проекта, региона. Все это, 
безусловно, оказывает существенное влияние на подходы и 
инструменты государственной координации экономического 
процесса в области долгосрочной экономической стратегии 
развития национального промышленного комплекса, включая 
и территориальные аспекты.

В качестве третьего условия (институционального фактора), 
обусловливающего промышленную политику, выступает степень 
доверия к государству. В настоящее время многие авторы под-
черкивают значение доверия в обществе в целом и к государству 
в частности как важнейшего условия создания современной (т. е. 
сверхиндустриальной) рыночной экономики. Так, например, 
российский экономист И. Е. Дискин отмечает, что перед тем как 
проводить экономическую политику «следует обратить внимание 
на перспективы становления институциональной среды… В число 
таких условий, необходимых для актуализации у большинства на-
селения значимых соответствующих социальных ценностей, вхо-
дят: прочная историческая традиция приверженности к легальным 
институтам, прежде всего к соблюдению законов; искренняя рели-
гиозность, обеспечивающая связь этических и религиозных норм; 
идеологическая мобилизация, увязывающая этические нормы с 
приверженностью к доминирующей, разделяемой большинством 
населения идеологической доктрине; доверие к харизматическому 
лидеру, выступающему в качестве инстанции, устанавливающей и 
поддерживающей статус этических норм»1.

1 Дискин И. Е. Хозяйственная система России: проблемы институционального  
генезиса. С. 8.
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Ряд белорусских экономистов также подчеркивают важ-
ность доверия к государству как одного из базовых условий 
успешной реализации экономической политики. Так, например, 
С. Ю. Солодовников пишет, что достижение целей государ-
ственной социально-экономической политики «невозможно 
без целенаправленного и последовательного регулирования 
социально-классовых отношений и наращивания социального 
капитала как на уровне всего общества (степень доверия к госу-
дарству. – В. Г.), так и в тех экономических субъектах, которые 
используют данную форму капитала преимущественно в про-
дукционных целях»1.

Таким образом, степень доверия к государству выступает важ-
ным условием реализации промышленной политики, поскольку 
значительно влияет на успешность реализации любой экономи-
ческой политики. Прежде всего, это проявляется в снижении или 
росте транзакционных издержек при управлении распределением 
ресурсов в целях совершенствования структуры национальной 
экономики и промышленного комплекса (в том числе при регули-
ровании процессов внутренней трудовой миграции), а также при 
корректировке рыночных механизмов в случаях фиаско рынка 
(чем выше кредит доверия у населения к государству, тем более 
эффективно действую антикризисные механизмы).

В качестве четвертого условия (институционального фак-
тора), обусловливающего промышленную политику, выступает 
развитость публично-частного партнерства. Публично-частное 
партнерство тесно связано со степенью доверия к государству, 
дополняет его и подпитывается им. Под публично-частным 
партнерством понимается полуприватизация, т. е. заключение 
соглашений, в соответствии с которыми существенно возрастает 
участие частных компаний в финансировании, проектировании, 
строительстве, владении и эксплуатации государственных пред-
приятий. Иначе говоря – «это правовой механизм согласования 
интересов и обеспечения равности государства и бизнеса в рамках 
реализации экономических проектов, направленных на дости-
жение целей государственного управления»2. Экономическая 
комиссия ООН в Европе также дает близкое к вышеназванным 
определение публично-частного партнерства, в соответствии с 
которым под последним понимается «соглашение между публич-
ным и частным секторами в предоставлении публичных услуг и 
развитии инфраструктуры, предполагающее объединение всего 
наилучшего, что есть в этих секторах: ресурсов частного секто-
ра и его квалификационного потенциала, а также потенциала 
публичного сектора в экономическом регулировании и защите 
публичных интересов»3.

1 Солодовников С. Ю. Социальный потенциал Республики Беларусь:  
теория, методология, практика. С. 165.

2 Смагулов Б. С. Единая площадка государственно-частного партнерства –  
качественное и форсированное развитие ГЧП. С. 101.

3 Аналитический отчет по результатам исследования «Развитие государственно- 
частного партнерства в регионах ЦФО: инвестиции и инфраструктура». С. 12.
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Из вышесказанного следует, что публично-частное партнер-
ство оказывает влияние на действие факторов, обусловливающих 
промышленную политику, поскольку от него до известной степени 
зависит существующая система принципов и инструментов госу-
дарственной координации долгосрочной экономической стратегии 
развития национального промышленного комплекса.

В качестве пятого и шестого условий (институциональных 
факторов), обусловливающих промышленную политику, высту-
пают политическая и социальная стабильность, а также наличие 

национальной идеологии. Действие на-
званных условий тесно взаимосвязано. Без 
государственной идеологии невозможно 
обеспечить политическую и социальную 
стабильность. С другой стороны, ничто так 
не способствует усилению долгосрочного 
влияния государственной идеологии на 
население, как социальная, политическая 
и экономическая стабильность. Очевидно, 
что формирование и успешная реализация 
промышленной политики, а иногда и само 
существование национального промыш-
ленного комплекса невозможно без поли-

тической и социальной стабильности. Поскольку в условиях ее 
отсутствия значительная часть ресурсов общества идет на борьбу 
между различными группами.

Соответственно, именно политическая и социальная ста-
бильность, государственная идеология, признанная большин-
ством населения, выступают необходимыми условиями форми-
рования устойчивых связей между экономическими субъектами 
для быстрого и эффективного трансфера знаний от организаций 
одного звена инновационного процесса другому, совместной 
работы рыночных и нерыночных структур по генерации новых 
знаний, а также эффективного управления распределением ре-
сурсов в целях совершенствования структуры национальной эко-
номики и промышленного комплекса и т. д. Именно эти условия 
также непосредственно влияют на критерии государственной 
поддержки экономики в целом и промышленного комплекса в 
частности.

Заключение
Таким образом, для нашей страны промышленность является ос-
новой устойчивого экономического роста. Проводимая начиная 
с 1994 года в Республике Беларусь промышленная политика в 
целом доказала свою эффективность, достигнут серьезный рост 
производства промышленной продукции и увеличилась доля про-
мышленности в общем объеме ВНП.

На основании учета особенностей белорусской модели эко-
номического развития и переходного характера хозяйственной 
системы, характеристик и потребностей хозяйствующих субъектов 
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нами выделены внешние (экзогенные) и внутренние (эндогенные) 
факторы, на нее влияющие.

Под экзогенными социально-экономическими факторами, 
обуславливающими промышленную политику, нами понимаются 
такие социальные и экономические процессы, которые, во-первых, 
являясь внешними по отношению к промышленной политике, в 
то же время непосредственно связаны с последней и, во-вторых, 
реально предопределяют изменение и реализацию промышлен-
ной политики. В свою очередь, под эндогенными факторами, 
предопределяющими промышленную политику, понимаются 
социальные и экономические факторы внутреннего по отноше-
нию к промышленной политике происхождения. На действие 
вышеназванных факторов влияют социально-институциональные 
условия их проявления. К таким условиям относятся: степень 
открытости экономики; развитость инфраструктуры; степень до-
верия к государству; развитость публично-частного партнерства; 
политическая и социальная стабильность; наличие национальной 
идеологии.

Наличие определенных противоречий на нынешнем этапе раз-
вития промышленности Беларуси требует пересмотра основных 
направлений и инструментов промышленной политики. Однако 
целесообразно говорить не об ослаблении государственного воз-
действия на экономику, а о коррекции целей, задач и инструментов 
такого воздействия. 
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Задачи, стоящие перед национальной экономикой, намеченные 
перспективы ее развития диктуют необходимость эффективного 
использования финансов в практике хозяйствования. Ни одно 
сколь-нибудь серьезное экономическое решение государства и 
организаций не может быть осуществлено без предварительной 
оценки суммы финансовых ресурсов, необходимых для этого, без 
разработки финансовых инструментов благоприятствования вы-
полнению принятого управленческого решения.

К сожалению, сегодняшняя действительность демонстрирует 
недостаточную степень воздействия финансовых методов и ры-
чагов на развитие экономики. Одной из причин этого является 
имеющая место дискуссионность теории финансов. Дискуссион-
ность теоретических основ финансов, а если точнее, в соответствие 
с толковым словарем – спорность, сомнительность этих основ, 
тянет за собой организационно-практическую неопределённость, 
отрицательно сказывается на конструировании и использовании 
активных финансовых инструментов, адекватных рыночной эконо-
мике. В этой связи нами и предпринята попытка переосмысления 
ряда фундаментальных положении распределительной концепции 
сущности финансов, господствующей в Беларуси.
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Т .  Е .  Б о н д а р ь
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Распределительная концепция – наиболее разработанная, обо-
снованная из известных концепций сущности финансов. Ее осно-
ватели – известные российские ученые В. П. Дьяченко, Д. А. Аллах-
вердян, В. М. Родионова, Л. А. Дробозина и др.1 Последователями 
распределительного взгляда на финансы в Республике Беларусь 
являются М. И. Ткачук, Г. К. Мультан, Н. Е. Заяц, М. К. Фисенко, 
Т. И. Василевская и др.2

Названными учеными сформулированы главные, опорные 
положения сущности финансов, а именно:

• финансы – объективная экономическая категория: формы 
финансовых отношений могут отличаться в различных обще-
ственно-экономических формациях, но сущность финансов как 
экономической категории при этом остается неизменной;

• исходным моментом возникновения финансовых отноше-
ний является создание стоимости, превосходящей потребности 
человека, необходимые для его биологического выживания, то 
есть создание прибавочной стоимости, которая рассматривается 
в роли источника финансирования нужд государства и нужд рас-
ширенного воспроизводства;

• финансовые отношения по сути своей являются денежны-
ми отношениями, материальной основой их функционирования 
выступают денежные средства. Денежный характер финансовых 
отношений – это важный родовой признак финансов как эконо-
мической категории;

• финансовые отношения являются специфической частью 
денежных отношений, а именно той их частью, где деньги не вы-
полняют ни одной из своих известных функций, а используются 
в роли инструмента распределения созданной стоимости. Являясь 
по сути своей распределительными отношениями, финансовые 
отношения обеспечивают доведение части созданной стоимости 
до потребителя не через акты «купли-продажи», что свойственно 
классическим денежным отношениям, а через распределение, то 
есть через «выделение причитающейся доли»;

• в процессе распределения созданной стоимости государство 
и субъекты хозяйствования формируют целевые фонды денежных 
средств (централизованные и децентрализованные), необходимые 
им для финансирования общегосударственных нужд и нужд рас-
ширенного воспроизводства. Движение стоимости при формиро-
вании таких фондов носит односторонний (безэквивалентный) 
характер и позволяет обособить часть денежных потоков, придать 
их дальнейшему движению самостоятельный, целевой (фондовый) 
характер. Фондовое и одностороннее движение стоимости являют-
ся отличительными (идентификационными) чертами финансов;

1 Вопросы теории финансов / под ред. В. П. Дьяченко;  
Аллахвердян Д. А. Финансово-кредитная система; Финансы: учебник / под ред. 
В. М. Родионовой;  
Финансы. Денежное обращение. Кредит: учебник для вузов / под ред. Л. А. Дробозиной

2 Государственные финансы: учебное пособие / под ред. Г. К. Мультана;  
Теория финансов: учебное пособие / под ред. Н. Е. Заяц, М. К. Фисенко;  
Фисенко М. К. Финансовая система Беларуси; Финансы предприятий: учебное посо-
бие / под ред. Т. И. Василевской.
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• финансовые отношения возникают исключительно на второй 
стадии процесса общественного воспроизводства – стадии распре-
деления. Соответственно, те денежные отношения (потоки), которые 
осуществляются на третьей стадии процесса общественного воспро-
изводства – стадии обмена (осуществляются на эквивалентной ос-
нове по принципу «деньги – товар» и функционируют без образова-
ния целевых централизованных или децентрализованных фондов), 
представители распределительной концепции к финансовым отно-
шениям не относят. Наличие финансовых отношений отрицается 
ими также на первой стадии процесса общественного воспроизвод-
ства (производство) и на четвертой стадии (потребление).

При совершенно очевидной глубине и 
логической выдержанности приведенных 
трактовок следует признать, что они глав-
ным образом служат методологической 
основой понимания сущности только 
государственных финансов, то есть финан-
совых отношений и потоков, возникающих 
на уровне макроэкономики. Что касается 
финансов организаций (финансовых от-
ношений и потоков на уровне микроэконо-
мики), то их сущность распределительной 
концепцией в полной мере не постигается. 
Основные положения распределительной 
концепции сегодня живут своей жизнью, 
не сильно согласуясь со сложившейся 
практикой использования организациями 

термина «финансы». Это и приводит в конечном итоге к разноч-
тению теории финансов.

Остановимся более подробно на трех, как нам видится, наибо-
лее проявляющих себя группах теоретических неопределенностей 
вокруг попытки раскрытия сущности финансов организаций с 
помощью распределительной концепции:

– неопределенность в вопросе распознавания финансовых 
отношений организаций, их четкого, простого, очевидного отличия 
от денежных отношений;

– неопределенность в вопросе определения той части соз-
данной стоимости, которая является объектом распределения в 
организациях;

– неопределенность в вопросе определения места финансов 
организаций в процессе общественного воспроизводства.

О теоретической неопределенности в сфере распознавания 
финансовых отношений. Как уже указывалось, формальными при-
знаками, по которым финансовые отношения отличают от денеж-
ных отношений, являются их фондовый характер и одностороннее 
(безэквивалентное) движение стоимости. Эти признаки хорошо 
зарекомендовали себя при распознавании финансовых отношений 
государства. В то же время всегда было проблематичным с помощью 
этих признаков распознать финансовые отношения организаций.

ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

РАСПРЕДЕЛИТЕЛЬНОЙ 

КОНЦЕПЦИИ СЕГОДНЯ 

ЖИВУТ СВОЕЙ ЖИЗНЬЮ, 

НЕ СИЛЬНО СОГЛАСУ-

ЯСЬ СО СЛОЖИВШЕЙСЯ 

ПРАКТИКОЙ ИСПОЛЬЗО-

ВАНИЯ ОРГАНИЗАЦИЯ-

МИ ТЕРМИНА «ФИНАН-

СЫ». ЭТО И ПРИВОДИТ 

В КОНЕЧНОМ ИТОГЕ К 

РАЗНОЧТЕНИЮ ТЕОРИИ 

ФИНАНСОВ
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Например, в рамках распределительной концепции кредитные 
отношения организаций не признаются финансовыми по причине 
платности кредита (двустороннее движение стоимости) и его не-
фондового функционирования. Хотя любой практик без всяких 
сомнений причислит заемные средства к важнейшим финансовым 
ресурсам современных организаций, подчеркнув, что они являются 
и продуктом, и инструментом распределения (перераспределения) 
доходов, созданных в обществе.

Страховые отношения организаций, наоборот, признаются 
финансовыми, несмотря на то, что страховая сделка также явля-
ется примером двустороннего движения стоимости (страховой 
взнос – страховой продукт), а страховое возмещение, выплачива-
емое организации при наступлении страхового случая, является 
одним из источников финансовых ресурсов страхователя. В итоге 
мы имеем дело с очевидной неопределенностью: одинаковое от-
сутствие в кредитных и страховых отношениях общепринятых 
отличительных финансовых признаков не мешает представителям 
распределительной концепции страхование относить к финансам, 
а кредит – не относить.

Или еще пример – заработная плата. Ей свойственен фондо-
вый характер существования. Фонд оплаты труда организаций, 
как и другие целевые фонды, обособляет, уводит от других трат 
значительные денежные потоки. Однако в границах распредели-
тельной концепции отношения, связанные с формированием и 
использованием фонда оплаты труда, к финансовым отношениям 
не относят. Считается, что этому препятствует двухсторонний 
характер движения стоимости в отношениях, связанных с форми-
рованием, выдачей и использованием заработной платы. Сначала 
работник отдаёт свой труд, а затем в равном размере получает за-
работную плату1. В итоге денежные потоки, связанные с выплатой 
заработной платы, исключаются из состава финансовых потоков. 
И этим самым создается ситуация, при которой наличие второго 
сущностного признака финансов (фондовый характер движения 
стоимости) игнорируется.

Приведенные примеры подтверждают наше предположение о 
том, что вышеназванные отличительные черты финансов на уровне 
микроэкономики не работают. Они не позволяют четко и одно-
значно дифференцировать финансовые и денежные отношения 
организаций, что в границах распределительной концепции (и мы 
это особо подчеркиваем) требуется постоянно.

О неопределенности в сфере определения объекта распределе-
ния. Анализ литературы показал большой разброс мнений в этой 
сфере. Одни авторы в этой роли рассматривают «валовой обще-
ственный продукт и часть национального богатства»2; другие – 
валовой внутренний продукт и главным образом чистый доход»3; 

1  Финансы: учебник / под ред. В. М. Родионовой.
2  Там же.
3  Фисенко М. К. Финансовая система Беларуси.
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третьи – валовой внутренний продукт и национальный доход1; 
четвертые – просто национальный доход2.

Представим созданный организацией продукт аббревиатурой, 
введенной К. Марксом – c+v+m, и проиллюстрируем основные 
нестыковки процесса распределения на этом уровне:

1) если в роли объекта распределения рассматривать вновь 
созданную стоимость – v+m, то в этом есть резон – распределяем 
то, что создано в данном производственном цикле, добавлено к 
стоимости используемых организацией средств производства. 
Но тогда и отношения, связанные с функционированием фонда 
оплаты труда (v), следует однозначно относить к финансовым 
(распределительным) отношениям;

2) если в состав финансовых отношений включать только от-
ношения, опосредующие расширенное воспроизводство, а простое 
воспроизводство считать сферой денежных отношений, то тогда 
объектом распределения должен быть не v+m, а только m – при-
бавочная стоимость, которая и предназначена для осуществления 
расширенного производства;

3) если процесс использования «c», осуществляемый через 
возмещение стоимости израсходованных средств производства, 
не относить к распределительным отношениям, то тогда нужно 
предлагать другую схему финансового обеспечения простого вос-
производства. Но нужно ли «изобретать велосипед»? Если изна-
чально ясно, что невозможно предложить товаропроизводителям 
что-либо более рациональное, простое, разумное в качестве основы 
каждого следующего процесса производства.

Для прекращения этих разночтений, на наш взгляд, необходи-
мо признать, что объектом распределения на уровне организации 
должен быть весь совокупный продукт, созданный товаропроиз-
водителем (c+v+m), каждая его составная часть. Такое уточнение 
объекта распределения устранит еще одну размытость в теории 
финансов организаций и обеспечит констатацию очевидного 
факта – финансы обслуживают (опосредуют) и расширенное, 
и простое воспроизводство. И в первую очередь – простое вос-
производство. Оно, кстати, может осуществляться и без расши-
ренного воспроизводства. А вот расширенное воспроизводство 
без эффективного простого воспроизводства – невозможно. Если 
предприятие не может обеспечить себя всем необходимым, если 
оно не в состоянии организовать производство продукции, ее 
реализацию и получение выручки, то его прибыльное функци-
онирование (получение «m») будет всегда оставаться под боль-
шим вопросом. К слову сказать, проблемы многих современных 
товаропроизводителей в значительной мере обусловлены как раз 
их неспособностью организовать эффективное простое воспроиз-
водство. Именно этим объясняется их убыточность и финансовая 
неустойчивость.

1  Финансы и финансовый рынок: учебное пособие / под ред. Г. Е. Кобринского.
2  Жук И. Н. Международные финансы.
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Уточнение объекта распределения имеет и другие важные 
практические последствия:

а) оно меняет состав собственных финансовых ресурсов орга-
низации: в них следует включать не только прибыль, но и выручку 
от реализации продукции (работ, услуг), которая действительно 
является источником уплаты основных налогов и сборов, источни-
ком покрытия всех текущих затрат. Ее наличие обеспечивает плате-
жеспособность и кредитоспособность организации, определенный 
уровень ее финансового состояния, финансовой независимости. 
Из-за отсутствия у предприятий (организаций) выручки (а не при-
были!) нарушается ритмичность их текущей деятельности;

б) оно меняет в нужном направлении внимание и усилия 
финансового менеджмента. Рассмотрим, к примеру, финансовые 
аспекты организации оборотных средств любого действующего 
предприятия. С точки зрения распределительной концепции фи-
нансовые отношения здесь возникают только при финансировании 
прироста норматива собственных оборотных средств и внимание 
финансового менеджмента должно быть сосредоточено на финан-
совом обеспечении процесса их расширенного воспроизводства. Но 
тогда за пределами внимания финансового менеджмента остаются 
процессы, связанные с воспроизводством норматива оборотных 
средств (средств, когда-то авансированных учредителями в бизнес). 
А ведь именно в этой части движения оборотного капитала возни-
кает основная масса известных проблем его функционирования: 
остановка или нарушение ритмичности процесса производства, 
сокращение рабочей недели, отправка работников в вынужденный 
отпуск, затоваренность складов, неплатежи и т. п. 

О неопределенности места возникновения и развития фи-
нансов организаций в процессе общественного воспроизводства. 
Главнейший постулат распределительной концепции говорит 
о том, что финансовые отношения возникают и получают раз-
витие исключительно на второй стадии процесса общественного 
производства. Однако со временем это, казалось бы, незыблемое 
положение пошатнулось.

Внимательное изучение содержания и алгоритма процесса 
распределения на уровне микроэкономики позволило нам уста-
новить следующее:

а) распределительные отношения организаций начинаются 
не на второй, а на первой стадии процесса общественного воспро-
изводства (стадии производства) – с обязательного направления 
отдельными товаропроизводителями части созданной собственной 
продукции в качестве оборотных средств в начало следующего 
производственного цикла, а также с возмещения израсходован-
ных в производстве иных средств производства. Эта процедура 
формирует механизм финансового обеспечения повторения про-
изводственного процесса (простое воспроизводство);

б) распределительные отношения проявляют себя и на тре-
тьей стадии процесса общественного воспроизводства (стадии об-
мена). Активная манипуляция в этой сфере такими современными 
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финансовыми инструментами, как дифференциация таможенных 
пошлин, установление квот, лимитов продажи продукции, работ, 
услуг, введение режимов благоприятствования (неблагоприят-
ствования) бизнесу и др. меняет качество обменных операций 
организаций, нарушает их эквивалентность, привнося в них эле-
менты классического распределения (особенно в современной 
интегрированной экономике);

в) отдельные элементы распределения проявляются и на чет-
вертой стадии процесса общественного воспроизводства – стадии 
потребления. Когда, к примеру, одному из предприятий отрасли 
(градообразующему, валообразующему и т. п. ) предоставляется 
возможность первоочередного приобретения дефицитного обо-
рудования, технологий, осуществляется частичная компенсация 
их стоимости за счет остальных участников отраслевого произ-
водственного процесса. Эти и аналогичные меры, широко прак-
тикуемые в социально-ориентированной рыночной экономике, 
вносят в процесс производственного потребления элементы 
распределения.

Нельзя более игнорировать очевидное – новые экономические 
реалии (межстрановая интеграция, социальная ориентация эко-
номической модели общества, введение санкций одного государ-
ства другому, внутриведомственная поддержка отдельных отраслей 
и производств и т. п. ) неизбежно вносят перемены в сложившиеся 
схемы движения стоимости. Подтвердим сказанное иллюстрацией 

изменения экономической сущности за-
работной платы. Итак, по Марксу, заработ-
ная плата как цена рабочей силы призвана 
зафиксировать строго эквивалентный об-
мен между работником и работодателем, 
между объемом вложенного труда и его 
стоимостью. Однако в странах с социально 
развитой рыночной экономикой такая эк-
вивалентность нарушается необходимо-
стью установления, во-первых, нижнего 
предела заработной платы, ориентирован-
ного на обеспечение прожиточного мини-
мума, и, во-вторых, верхнего ее предела как 

способа борьбы с инфляционными тенденциями. Представляется 
совершенно очевидным – объем заработной платы, получаемый 
сегодня работниками, давно уже не является результатом чистой 
обменной (эквивалентной) сделки – его формируют и распреде-
лительные процессы.

Ограничение распределительных отношений на уровне микро-
экономики только второй стадией процесса общественного вос-
производства, на наш взгляд, является препятствием к пониманию 
сущности финансов организаций. Эти ограничения создали недо-
пустимый прецедент – в канву финансовых отношений сегодня не 
вплетаются многие реально существующие финансовые процессы 
и потоки.

ОБЪЕМ ЗАРАБОТНОЙ 

ПЛАТЫ, ПОЛУЧАЕМЫЙ 

СЕГОДНЯ РАБОТНИКА-

МИ, ДАВНО УЖЕ НЕ ЯВ-

ЛЯЕТСЯ РЕЗУЛЬТАТОМ 

ЧИСТОЙ ОБМЕННОЙ (ЭК-

ВИВАЛЕНТНОЙ) СДЕЛ-

КИ – ЕГО ФОРМИРУЮТ 

И РАСПРЕДЕЛИТЕЛЬНЫЕ 

ПРОЦЕССЫ
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В период стремительной диверсификации финансовых отно-
шений организаций распределительная концепция не в состоянии 
охватить и объяснить все их множество и разнообразие. Ее оппо-
ненты используют каждую уязвимую позицию для критики, для 
активизации дискуссионности. В такой ситуации, на наш взгляд, 
самое время прекратить споры и заняться поиском конструкти-
визма, сделать ставку на то, что объединяет. 

А объединяет всех финансистов их общая (бесспорная) 
позиция относительно понимания финансовых отношений 
организаций как отношений, связанных с их обеспеченностью 
финансовыми ресурсами. Во всех белорусских и российских 
учебниках по финансам вскользь или прямо говорится, что 
материальным носителем финансов являются финансовые ре-
сурсы. Только финансы характеризуются таким материальным 
носителем, как финансовые ресурсы, а финансовые отношения 
всегда связаны с формированием денежных доходов и накопле-
ний, принимающих форму финансовых ресурсов. Финансовая 
наука, по большому счету, должна дать ответ всего на два во-
проса: где взять финансовые ресурсы (дешево, своевременно, в 
нужном объеме) и куда их вложить (с прицелом на получение 
максимальной отдачи)1.

Именно эту очевидную и безоговорочную причастность фи-
нансов к обеспеченности организаций финансовыми ресурсами 
мы и предлагаем использовать в качестве основной «распознава-
тельной метки» при дифференциации денежных и финансовых 
отношений на уровне микроэкономики. Это позволит в совокуп-
ности денежных отношений безошибочно выделять финансовые 
отношения. Не утруждая себя при этом дополнительными свиде-
тельствованиями о классическом (денежном) или специфическом 
(финансовом) их происхождении.

И тогда вырисовывается строго ресурсная «специализация» 
финансов организаций и ресурсная концепция сущности их фи-
нансов. Основные ее положения могут выглядеть так:

– финансовые отношения (потоки) организаций – это часть 
денежных отношений (потоков), связанных с формированием и 
использованием их финансовых ресурсов. Они могут быть: фон-
довыми и безфондовыми; односторонними и двусторонними; 
эквивалентными и безэквивалентными; связанными с простым и 
расширенным воспроизводством; генерируемые самостоятельно 
или мобилизуемые (привлекаемые);

– наиболее открыто и масштабно финансовые отношения 
проявляют себя на второй стадии процесса общественного вос-
производства (стадии распределения), но в определенном объеме 
и формате они присутствуют и на трех остальных его стадиях;

1 Финансы: учебник / под ред. В. М. Родионовой;  
Финансы. Денежное обращение. Кредит: учебник для вузов / под ред. Л. А. Дробозиной;  
Фисенко М. К. Финансовая система Беларуси;  
Финансы предприятий: учебное пособие / под ред. Т. И. Василевской;  
Финансы и финансовый рынок: учебное пособие/ под ред. О. А. Пузанкевич;  
Финансы и финансовый рынок: учебное пособие / под ред. Г. Е. Кобринского.
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– часть финансовых ресурсов организаций поступает в их 
распоряжение через возмещение из созданной стоимости израс-
ходованных средств производства, направляемых на финансовое 
обеспечение простого воспроизводства. Другая их часть создается 
через распределение прибыли и отвечает за финансовое обеспече-
ние расширенного воспроизводства;

– термин «финансы» обслуживает производственное потре-
бление. Он если не синонимичен термину «финансовые ресурсы», 
то предельно близок к нему. Термин «деньги» обслуживает личное 
потребление граждан, он имеет традиционное хождение в сфере 
розничного товарооборота, оплаты услуг и т. п. ;

– термины «деньги» и «финансы» продолжают одновремен-
ное существование, но не противопоставляются более друг другу, 
поскольку имеют общее происхождение и различаются только 
сферой их применения. Как вода, направляемая из одного водоза-
бора на питьевые нужды граждан и на технологические нужды 
предприятий, выполняя различные функции, является одной и 
той же водой.

Разграничение теоретических подходов к пониманию государ-
ственных финансов (распределительная концепция их сущности) 
и финансов субъектов хозяйствования (ресурсная концепция 
их сущности), на наш взгляд, сможет урегулировать основные 
противоречия, неопределенности в этой сфере.

Такой взгляд на теорию финансы кон-
кретен, прозрачен и работает на ее вывод 
из состояния дискуссионности. И это очень 
важно. Ведь эти затянувшиеся на деся-
тилетия дискуссии стали уже серьезным 
компроматом финансовых школ постсовет-
ских государств, признаком недопустимой 
«рыхлости» их фундаментальных основ. 
Их необходимо прекращать.

Финансовая теория не догма. Время от 
времени ее постулаты должны пересматриваться, приводиться в 
соответствие с реалиями жизни. Работа эта сложная, требующая 
серьезных усилий и обоснования. Надеемся, что эта статья создаст 
хотя бы предпосылки для ее начала. 

ФИНАНСОВАЯ ТЕОРИЯ 

НЕ ДОГМА. ВРЕМЯ ОТ 

ВРЕМЕНИ ЕЕ ПОСТУЛАТЫ 

ДОЛЖНЫ ПЕРЕСМАТРИ-

ВАТЬСЯ, ПРИВОДИТЬСЯ 

В СООТВЕТСТВИЕ С РЕ-

АЛИЯМИ ЖИЗНИ
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И. Б. Богородицкий, М. Ю. осипов
О некоторых проблемах имплементации норм между-
народного права в области защиты прав человека 
в российскую правовую систему
Эмпирическая основа статьи – анализ некоторых проблем им-
плементации норм международного права в области защиты прав 
человека в российскую правовую систему. В ходе исследования 
анализировались статистические данные, представленные Евро-
пейским судом по правам человека относительно Российской Фе-
дерации в сравнении с другими странами. Сделан вывод о том, что 
нарушения прав человека в Российской Федерации носят довольно 
распространенный характер. Предложен ряд мер, направленных 
на облегчение имплементации норм международного права, ка-
сающихся соблюдения прав и свобод человека и гражданина в 
российскую правовую систему.

М. А. Рожкова
Концептуальная непродуманность главы 76  
Гражданского кодекса Российской Федерации  
«Права на средства индивидуализации юридических 
лиц, товаров, работ, услуг и предприятий»
В статье анализируются проблемы правового регулирования объ-
ектов интеллектуальной собственности, не относящихся к резуль-
татам интеллектуальной деятельности. Сделан вывод о том, что 
глава 76 Гражданского кодекса Российской Федерации имеет ряд 
проблем концептуального характера. Это негативно сказывается 
на правоприменительной практике. Для целей совершенствования 
законодательства в сфере интеллектуальной собственности и раз-
вития судебной практики необходимы глубокие исследования в 
данной области. Проведенные изыскания показали, что основой 
многих проблем являются неточные переводы зарубежных право-
вых источников.

И. А. Белова, С. С. Драбская
Департамент государственной инспекции труда Мини-
стерства труда и социальной защиты населения Респу-
блики Беларусь как орган надзора в сфере труда
В статье анализируются нормативные правовые акты, регулиру-
ющие правовой статус Департамента государственной инспекции 
труда Министерства труда и социальной защиты населения Ре-
спублики Беларусь, излагаются формы осуществления Депар-
таментом надзора за соблюдением законодательства о труде и об 
охране труда, предлагаются меры, направленные на повышение 
эффективности работы Департамента.
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А. А. Богустов
Институт владения в модельном законодательстве  
государств – участников СНГ
В статье исследуются понятие и виды владения в рекомендатель-
ном акте «О праве собственности и его защите». Анализируется 
соотношение понятия и видов владения в модельном законода-
тельстве и праве Германии и Франции. В статье рассматриваются 
достоинства и недостатки предложенного проекта. Сделан вывод о 
перспективах развития этого правового института и возможности 
его применения в законодательстве Республики Беларусь.

А. М. Вартанян
Договор найма-продажи и договор аренды  
с правом выкупа: сравнительно-правовой анализ
Статья посвящена таким видам гражданско-правового договора, как 
договор найма-продажи и договор аренды с правом выкупа. Анали-
зируется смешанный характер данных видов договора. Выделяются 
как схожие черты рассматриваемых договоров, так и принципиаль-
ные их отличия друг от друга. Отмечается несовершенство в право-
вом регулировании договора найма-продажи, наличие противоречий 
норм о договоре найма-продажи с нормами, регулирующими договор 
аренды. Предложены изменения в гражданское законодательство, 
регулирующее договор найма-продажи, позволяющие повысить 
эффективность правового регулирования и расширить круг отно-
шений, охватываемых договором найма-продажи.

Ю. В. Виниченко
Понятийно-терминологические и методологические 
аспекты проблемы развития частного права  
в условиях интеграции на постсоветском пространстве 
(на примере понятия «гражданский оборот»)
В контексте вопроса об интеграционных процессах на постсовет-
ском пространстве обращается внимание на проблему понятийно-
терминологической унификации частного права. Делается вывод 
о незначительной эффективности в решении данной задачи срав-
нительно-правового метода познания и о необходимости научных 
исследований, направленных на разработку макроюридического 
понятийно-категориального аппарата цивилистической науки, к 
числу которого, по мнению автора, относится и категория «граж-
данский оборот».

М. И. Игнатик
Об основных принципах осуществления инвестиций  
на территории Республики Беларусь
В статье анализируются положения закона Республики Бела-
русь «Об инвестициях», касающиеся принципов осуществления 
инвестиций. Делается вывод о необходимости пересмотра соот-
ветствующих норм с целью закрепления перечня специальных 
принципов инвестиционного законодательства – национального 
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режима, режима наибольшего благоприятствования, льготного 
режима, ограничивающего режима – и раскрытия их содержания.

И. Ю. Кирвель
Опыт регулирования деятельности нотариата за рубежом
В современном обществе нотариат играет важную роль в укрепле-
нии законности, профилактики правонарушений в гражданском 
обороте. Нотариат Республики Беларусь имеет черты латинского 
нотариата, что сближает его с нотариатами многих европейских 
государств. Изучение опыта правового регулирования нотариата 
за рубежом полезно для развития внутреннего законодательства о 
нотариате и нотариальной деятельности, но необходимо учитывать 
национальные традиции и интересы. Статья построена на анализе 
научных работ и нормативных правовых актов различных стран. 
Автор отмечает необходимость активного международного взаи-
модействия в рамках различных интеграционных образований.

Н. В. Мисаревич
Некоторые аспекты развития института  
примирительных процедур на белорусских землях
Данная статья исследует вопрос становления и развития прими-
рительных процедур в историческом разрезе. На основе анализа 
положений исторических документов делается вывод о том, что 
практическое применение примирительных процедур, в первую 
очередь использование услуг посредника, и их наиболее типичного 
результата – мирового соглашения – выступает неотъемлемой 
частью деловой и правовой культуры страны.

Н. П. Пригода
Равенство женщин и мужчин в трудовых отношениях: 
международные нормы и национальное законодатель-
ство Кыргызской Республики
В статье проводится анализ законодательства Кыргызской Респу-
блики в сфере труда на предмет соблюдения гендерного равенства. 
Автором исследуются не только международные стандарты в данной 
сфере, такие как Всеобщая декларация прав человека, Международ-
ный пакт о гражданских и политических правах, Международный 
пакт об экономических, социальных и культурных правах, Конвенция 
о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, но и 
основные нормативные акты Кыргызской Республики в сфере труда 
и гендерного равенства. Автор классифицирует гендерно-чувстви-
тельные нормы трудового законодательства, анализирует отличие по-
нятий «гендерная дискриминация» и «гендерная дифференциация».

С. И. Суслова
Формирование жилищного законодательства  
на постсоветском пространстве
В работе исследуются основные кодифицированные акты в 
сфере регулирования жилищных отношений на постсоветском 
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пространстве. Автор ставит задачу рассмотреть круг отношений, 
включаемых в предмет правового регулирования, приводит пере-
чень отношений, регулируемых жилищным законодательством. 
Формулируя проблему понимания категории «жилищные от-
ношения», автором предлагается разграничивать понятия «жи-
лищные отношения» и «отношения, регулируемые жилищным 
законодательством». В статье обращается внимание на общие 
тенденции формирования норм жилищного законодательства на 
постсоветском пространстве. 

Ю. С. Иванчик 
Особенности гражданско-правовой ответственности  
за вред, причиненный окружающей среде,  
в Республике Беларусь
В статье анализируются проблемные вопросы гражданско-право-
вой ответственности за вред, причиненный окружающей среде, 
в контексте с самостоятельностью ответственности за причи-
нение экологического вреда. Исследован порядок возмещения 
вреда методом восстановления окружающей среды, рассмотрена 
специфика возмещения вреда, причиненного окружающей среде, 
деятельностью, создающей повышенную опасность. Высказано 
мнение о необходимости введения понятия экологического 
страхования. Осуществлен анализ законодательства Респу-
блики Беларусь, высказаны конкретные предложения по его 
совершенствованию.

Н. С. Габец 
Принцип военной необходимости  
в международном гуманитарном праве:  
содержание и правовое закрепление
В статье рассматривается основное содержание одного из прин-
ципов международного гуманитарного права – принципа военной 
необходимости. На основании проведенного исследования сфор-
мулировано основное содержание указанного принципа, его право-
вое закрепление, а также место принципа военной необходимости 
среди других принципов международного гуманитарного права. 
Автором сделан вывод о необходимости дальнейшей детализации 
принципа военной необходимости с целью недопущения злоупо-
треблений при его применении.

т. М. Гончар
К вопросу о присоединении Республики Беларусь  
к Гаагскому соглашению о международной регистрации 
промышленных образцов
В статье автор рассматривает преимущества международной ре-
гистрации промышленных образцов по Гаагской системе. Дается 
анализ основных отличий процедуры регистрации промышленных 
образцов по законодательству Республики Беларусь и Женев-
скому акту Гаагского соглашения о международной регистрации 



РЕзЮМЕ

248

промышленных образцов 1925 г. (требования к содержанию заявки 
на промышленный образец, проведение формальной экспертизы, 
отказ в признании действия регистрации). Характеризуются во-
просы регистрации промышленных образцов по Гаагской системе, 
которые не решены на сегодняшний день в действующем законода-
тельстве Республики Беларусь (выставочный приоритет, отсрочка 
публикации сведений о промышленном образце, электронная 
форма подачи документов).

Л. В. Луневская
Основные тенденции развития пенсионной системы 
Республики Беларусь
В Республике Беларусь давно назревает вопрос о необходимости 
пенсионной реформы. Действующая пенсионная система нужда-
ется в преобразованиях и адаптации к изменяющимся условиям 
функционирования.

В Беларуси существует распределительная система, которая 
заключается в том, что пенсионные отчисления работающих не на-
капливаются в виде сбережений, а выплачиваются существующим 
пенсионерам. Накопительная система предполагает накопление в 
период всей трудовой деятельности на специальном счете пенси-
онных взносов, а при выходе на пенсию ее размер исчисляется из 
суммы накопленных взносов.

Таким образом, сделан вывод, что меры для поддержания 
устойчивости существующей пенсионной системы должны быть 
направлены на постепенное увеличение пенсионного возраста, а 
также на внедрение новых подходов к формированию пенсионных 
фондов.

Л. И. Данькова
Перспективы развития судебного прецедента  
в Республике Беларусь в условиях конвергенции  
национальных правовых систем
В статье автором рассматриваются различные подходы к инте-
грационным процессам, происходящим в белорусском праве на 
современном этапе. Интеграция нормативной сферы предполагает 
сближение правовых стандартов, состоящих в принципиальной 
ориентации норм или на судебную практику, или на нормативный 
правовой акт. 

Применительно к национальной правовой системе прослежи-
вается тенденция целенаправленного поиска наиболее адекватных 
и эффективных средств и форм правового регулирования обще-
ственных отношений.

Ю. В. Михайловская
Правовые и криминологические проблемы профилакти-
ки преступности и преступлений в Республике Беларусь
Автором проведен анализ ряда законов, регулирующих правоот-
ношения, возникающих в сфере профилактики правонарушений. 
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Делается вывод о том, что до настоящего времени в Беларуси 
отсутствует системообразующий нормативный правовой акт о 
профилактике преступности в целом и преступлений в частности. 
Автором предпринята попытка разработать научно-практические 
предложения о необходимости разработки и принятия системоо-
бразующего Закона (Кодекса) «О профилактике преступности и 
преступлений».

Н. С. Пилипенко
Консенсуальный порядок доюрисдикционного рассмо-
трения разногласий в трудовых правоотношениях
В статье на основе норм Трудового кодекса Республики Беларусь 
и доктрины трудового права исследуются вопросы дефиниций 
индивидуальных трудовых споров, доюрисдикционных органов по 
их рассмотрению и разрешению. Предпринята попытка сформули-
ровать новые подходы к разрешению индивидуальных трудовых 
споров в белорусском трудовом праве. Цель исследования  это 
совершенствование законодательства о труде по рассмотрению 
индивидуальных трудовых споров в органах по консенсуальному 
порядку доюрисдикционного рассмотрения разногласий в трудо-
вых правоотношениях.

Н. Н. Рекеть
Право прав человека или международное  
гуманитарное право: понятие и соотношение
Статья посвящена проблеме понимания, содержания и соотно-
шения международного гуманитарного права и института прав 
человека в современной науке. Для этого последовательно рас-
сматриваются историко-теоретические особенности таких право-
вых институтов, как право прав человека и право защиты жертв 
войны, особенности становления и развития международного 
гуманитарного права. 

В результате исследования предлагается несколько по-новому 
посмотреть на понимание, содержание и возможное направление 
развития международного гуманитарного права и других инсти-
тутов международного публичного права и межгосударственных 
отношений.

Д. Н. Скютте 
Реализация пассивного избирательного права женщин: 
краткий обзор парламентского представительства  
в современном мире
В статье рассматривается состояние реализации права женщин 
быть избранными в высшие законодательные органы в XXI в. 
Автором впервые обработаны и проанализированы статистиче-
ские данные, характеризующие динамику реализации женского 
пассивного избирательного права в общемировом и региональном 
масштабах. Сделана попытка сформулировать некоторые тенден-
ции этого процесса.
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т. В. Филипчик
Разработка концепции проекта закона  
как предпосылка его эффективности
В статье затрагиваются отдельные аспекты проблемы понимания 
концепции закона, сущности, содержания и структурных элемен-
тов концепции, анализируется опыт Республики Беларусь по под-
готовке концепций законопроектов и включения их в ежегодные 
планы подготовки проектов законов.
Обосновывается необходимость соблюдения важнейшего требо-
вания начального этапа законотворческого процесса – разработка 
качественной концепции закона, поскольку ошибочная концепция 
закона может не только не привести к ожидаемому результату 
нормативного правового регулирования конкретных обществен-
ных отношений, но и в наибольшей степени повлечь за собой не-
гативные последствия.

В. Н. Цед
Избирательные стандарты  
в международном праве и их реализация  
в законодательстве Республики Беларусь
В статье исследуются избирательные стандарты в международном 
праве и их реализация в законодательстве Республики Беларусь, 
определяются и характеризуются универсальные и региональные 
международные избирательные стандарты на современном этапе. 
Предлагается ряд инициатив по совершенствованию избиратель-
ного законодательства Республики Беларусь. Автором делается 
вывод о том, что при заключении международных договоров, в 
том числе касающихся избирательных стандартов, Республике 
Беларусь необходимо руководствоваться целесообразностью и 
законностью, интересами и волей народа, национальными тра-
дициями и концепциями функционирования и развития бело-
русского права.

В. Л. Гурский
Факторы, обусловливающие промышленную  
политику Беларуси, и институциональные условия  
их проявления на современном этапе
Наличие определенных противоречий на нынешнем этапе раз-
вития промышленности Беларуси требует пересмотра основных 
направлений и инструментов промышленной политики. На осно-
вании учета особенностей белорусской модели экономического 
развития выявлены и систематизированы факторы, обусловли-
вающие формирование и эволюцию промышленной политики в 
Беларуси. 

Также показано, как на действие вышеназванных факторов 
влияют социально-институциональные условия их проявления. 
Представлен механизм действия факторов, обусловливающих 
формирование и эволюцию промышленной политики в Респу-
блике Беларусь.



САЦЫЯЛЬНА-ЭКАНАМІЧНЫЯ І ПРАВАВЫЯ ДАСЛЕДАВАННІ        2•2015

251

т. Е. Бондарь
О необходимости переосмысления  
распределительной концепции сущности финансов
Сделан анализ содержания и обстоятельств функционирования 
распределительной концепции финансов, на которой основана 
отечественная финансовая школа. Дана оценка основным ее по-
ложениям на предмет их соответствия современным экономи-
ческим реалиям. Проиллюстрированы многочисленные случаи 
ее отрыва от действительности, что затрудняет ее дальнейшее 
использование в качестве методологической основы финансовых 
отношений современных предприятий и государства. Обращено 
внимание на чрезмерную дискуссионность постулатов распре-
делительной концепции и обоснована недопустимость таких 
масштабов теоретической неопределенности, ее отрицательное 
воздействие на качество финансовой работы. Предложен подход 
к их устранению.
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I. B. Bogoroditsky, M. Y. Osipov
On the Problems of Implementation of the International Law 
of Human Rights Protection in the Russian Legal System
The empirical basis of the article lies in the analysis of the problems 
with the international law implementation in the field of human rights 
protection in the Russian legal system. The study analyzed the statisti-
cal data provided by the European Court of Human Rights concerning 
Russia in comparison with other countries. It is concluded that the 
violation of human rights in Russia is still widespread. A number of 
measures aimed at facilitating the implementation of international law 
relating to the rights and freedoms of man and citizen in the Russian 
legal system.

M. A. Rozhkova
Theoretical Defects of Chapter 76  
of the Civil Code of Russian Federation  
«Rights to the Means of Individualization of Legal Entities, 
Goods, Works, Services and Enterprises»
The article analyzes the problems of legal regulation of intellectual 
property not related to the results of intellectual activity. It is con-
cluded that the head 76 of the Civil Code of the Russian Federation 
has a number of conceptual problems. It has a negative impact on 
law enforcement. For the purpose of legislation improvement in the 
field of intellectual property and the development of jurisprudence 
in-depth studies are needed in this area. Undertaken studies show 
that basis of many problems are inexact translations of foreign legal 
sources.

I. A. Bialova, S. S. Drabskaya
Department of State Labour Inspection of the Ministry of 
Labour and Social Protection of the Population of Republic 
of Belarus as Supervision body in Labour Sphere
The article analyzes the normative legal acts regulating the legal status 
of the State Labour Inspection Department of the Ministry of Labor 
and Social Protection of the Republic of Belarus. The study sets out 
the form of the Department of supervision over the observance of labor 
legislation and labor protection. The authors propose measures aimed 
at improving the efficiency of the Department.

A. A. Bogustov
Institute of Possession in the Model Legislation States – 
Members of the CIS
The article examines the notion and types of possession in recommenda-
tion legislative act «On the right of ownership and its protection». It 
analyzes the relationship between the concepts and types of ownership 
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in the model laws and regulations of Germany and France. The article 
discusses the advantages and disadvantages of the proposed project. The 
author makes a conclusion about the prospects of legal institutions devel-
opment and its application in the legislation of the Republic of Belarus.

A. M. Vartanian
The Engagement-Sale and Lease with Option to Purchase: 
a Comparative Legal Analysis
The article is devoted to such types of civil contract, as the contract 
of hire-purchase and lease with option to purchase. It analyzes the 
mixed nature of these types of contract. The author identifies both 
common features of the considered contracts and their principal dif-
ferences from each other. Imperfections in the legal regulation of the 
employment contract of engagement-sale, the contradictions of the 
rules on the contract of engagement-sale with the rules governing the 
lease agreement are noted. The researches proposes changes in the civil 
law governing the employment contract of engagement-sale, allowing 
to increase the efficiency of legal regulation and expand the range of 
relationships covered by the contract of engagement-sale.

J. W. Winichеnko
Terminological and Methodological Aspects  
of Development Problems of Private Law  
in the Integration’s Conditions in the Post-Soviet Space 
(on the Example of the Notion «Civil Circulation»)
In the context of the question about the integration processes in the 
post-soviet space the author draws attention to the problem of con-
ceptual and terminological unification of Private Law. It is concluded 
about the low effectiveness in solving this problem of comparative 
legal method of knowledge and about the need for research aimed at 
developing of macro-legal categorical apparatus of civil law science, to 
the number of which, according to the author, include also the category 
«civil circulation».

M. I. Ignatik
About the Basic Principles of Investments Implementation 
in the Territory of the Republic of Belarus
The article is centred on the positions of the law of the Republic of 
Belarus «On investments», concerning the principles of investments 
realisation. In conclusion the author pays attention to the necessity 
of corresponding norms revision for the purpose of assignment of the 
list of special investment legislation principles (a national treatment, 
a most favoured nation treatment, a preferential treatment, a limiting 
treatment) and disclosing of their content.

I. Ju. Kirvel
Experience of Regulating Activities of the Notary Abroad
In modern society notary plays an important role in strengthening of 
legality, prevention of offenses in the civil turnover. In different States 



SuMMARY

254

notary has its features and characteristics arising from belonging to a 
certain legal system. To the basic systems of notaries refer – Latin and 
Anglo-Saxon types. Notary of the Republic of Belarus has the features 
of Latin Notary, which brings it closer to Notary of many European 
countries. Studying the experience of legal regulation notary abroad is 
useful for the development of domestic legislation on notary and notary 
activity, but it is necessary to take into account national traditions 
and interests. The article is based on an analysis of scientific papers 
and normative legal acts of various countries. The author notes the 
need for enhanced international cooperation in the various integra-
tion formations.

N. V. Misarevich
Some Aspects of the Institute of Conciliatory Procedures 
Development on the Belarusian Lands
The article explores the issue of conciliation procedures formation 
and development in the historic section. On the basis of the analysis 
of historical documents provisions the conclusion that practical ap-
plication of conciliatory procedures, first of all, use of services of the 
intermediary, and their most typical result – the settlement agree-
ment – acts as an integral part of business and legal culture of the 
country is drawn.

N. P. Prigoda
Equality of Women and Men in Labour Relations: Interna-
tional Standards and National Legislation
The article analyzes the legislation of the Kyrgyz Republic in labor 
sphere for compliance with gender equality. The author studies not 
only the international standards in this area such as the Universal 
Declaration of Human Rights, the International Covenant on Civil 
and Political Rights, the International Covenant on Economic, Social 
and Cultural Rights, the Convention on the Elimination of All Forms 
of Discrimination against Women, but also the main regulations of the 
Kyrgyz Republic in the field of labor and gender equality. The author 
classifies gender-sensitive labor rules, analyzes the difference between 
“gender discrimination” and “gender differentiation”.

S. I. Suslova
Formation of the Housing Legislation  
in the Former Soviet Union
In this paper we study the basic codified acts in the sphere of regulation 
of housing relations in the post-Soviet space. The author aims to explore 
a range of relationships included in the subject of legal regulation, leads 
the list of relations regulated by the housing legislation. Formulating 
the problem of understanding the category “housing relations”, the 
author proposes to distinguish between “housing relations” and “rela-
tions regulated by the housing legislation.” The article draws attention 
to the General tendencies in the development of housing legislation 
standards in the post-Soviet space.
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J. S. Iwanchik
Features of Civil Responsibility for the Harm Done to Envi-
ronment in the Republic of Belarus
The article analyzes the problematic issues of civil liability for damage 
caused to the environment in the context of self-responsibility for caus-
ing environmental harm. Basing on the study of the current legislation 
of the Republic of Belarus and the main provisions of environmental 
law, the author formulates the definition of harm caused to the environ-
ment, and the necessity of its legislating. The paper investigates envi-
ronmental restoration by means of redress, examines the specificity of 
compensation for harm caused to the environment, activities, creating 
increased risk. The researcher states the need to introduce the concept 
of environmental security, makes the analysis of the legislation of the 
Republic of Belarus, suggests specific points for its improvement.

N. S. Gabec
Principle of Military Necessity in International Humanitar-
ian Law: Content and Legal Consolidation
The article deals with one of the principles of the international humani-
tarian law – a principle of military necessity. Basing on the study the 
author formulates the basic content of this principle, its legal consoli-
dation, as well as the place of the military necessity principle among 
other principles of international humanitarian law. The researcher 
concludes that the need for further detailing of the military necessity 
principle in order to prevent abuses in its application.

T. M. Gonchar
To the Question of the Republic of Belarus Accession  
to the Hague Agreement on the International Registration 
of Industrial Samples
In the article the author considers the advantages of international regis-
tration of industrial designs under the Hague system. The author makes 
the analysis of the major differences between industrial design registra-
tion procedures under the legislation of the Republic of Belarus and 
the Geneva act of the Hague agreement concerning the international 
registration of industrial designs of 1925 (the content requirements of 
the industrial design application, the formal examination, the refusal 
to recognize the validity of the registration). The study characterizes 
the registration of industrial designs under the Hague system, which 
is not resolved today in the current legislation of the Republic of Be-
larus (exhibition priority, deferred publication of the industrial design, 
electronic submission of documents).

L. W. Lunewskaja
Main Trends in the Development of the Pension System  
of the Republic of Belarus
Belarus has long been brewing the need for pension reform. The cur-
rent pension system is in need of transformation and adaptation to 
changing operating conditions. Belarus has a distribution system, 
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which consists in the fact that pension contributions of workers do 
not accumulate in the form of savings and are paid to existing retirees. 
Funded system involves the accumulation during the entire working 
life in a special account of pension contributions and retirement of its 
size is calculated from the sum of the accumulated contributions. Thus, 
measures to support the sustainability of the existing pension system 
should be aimed at the gradual increase in the retirement age, as well 
as the introduction of new approaches to retirement funds.

L. I. Dankova
Prospects of Judicial Precedent Development  
in the Republic of Belarus in the Conditions  
of National Legal Systems Convergence
In this article the author discusses various approaches to the integra-
tion processes taking place in the Belarusian law at the present stage. 
Integration involves the convergence of the regulatory scope of legal 
standards, consisting in the fundamental orientation of the rules or 
jurisprudence, or normative legal act.

In relation to the national legal system, there is a tendency targeted 
search for the most appropriate and effective means and forms of legal 
regulation of social relations.

J. V. Mikhajlovskaja
Legal and Criminological Problems of Crime Prevention  
in the Republic of Belarus
The author’s analysis of a number of laws regulating relations in the area 
of crime prevention makes it possible to draw a conclusion that Belarus 
hasn’t developed a system formative legislation on delinquency and crime 
prevention. The author of the article has attempted to develop theoretical 
and practical proposals on the necessity of elaboration and adoption of a 
system formative law (code)«On Delinquency and Crime Prevention».

N. S. Pilipenko
Conciliatory Procedure of Labour  
Disputes Extrajudicial Hearing
The article studies the issues of the individual labour disputes quali-
fication as well as extrajudicial bodies for hearing and settlement of 
these disputes on the basis of the norms of the Labour Code of the Re-
public of Belarus. The author attempts to formulate new approaches 
to the hearing and settlement of individual labour disputes in Bela-
rusian labour law. The aim of the study is the development of labour 
law norms concerning conciliation of individual labour disputes in 
the bodies for conciliatory extrajudicial settlement of such disputes.

N. N. Rekets
Human Rights Law and International Humanitarian Law: 
Concept and Value
The article concerns the problem of understanding the content and the 
relationship between of international humanitarian law and human 
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rights institution in contemporary science. The historical and theo-
retical features of such legal institutions as human rights law and the 
right to the protection of victims of war have been successively con-
sidered, particularly the formation and development of international 
humanitarian law.

New views on understanding, content and possible development 
of international humanitarian law and other institutions of public 
international law and inter-state relations have been suggested.

D. N. Skyutte
Implementation of Passive Suffrage of Women:  
Short Review of Parliamentary Representation  
in Modern World
The article examines the condition of realization of women right to 
be elected in supreme legislative bodies in XXI century. For the first 
time there were processed and analyzed statistical data characterizing 
dynamics of realization of women passive electoral right worldwide 
and at the regional scale. The author makes an attempt to define some 
tendencies of this process.

T. W. Filipchyk
Development of the Draft Law Concept  
as Prerequisite of its Efficiency
The article is addressed to some aspects of the problem of understand-
ing the concept of law, the nature, content and structural elements of 
the concept, it examines the experience of the Republic of Belarus in 
the conception of bills and their inclusion in the annual plans for draft 
laws preparation.

The necessity of compliance with essential requirements of the 
initial stage of the legislative process – the development of high-quality 
concept of law, since an erroneous concept of the law can not only lead 
to the expected result of specific legal regulation of social relations, but 
also the greatest result in negative consequences.

V. N. Tsed
Selective Standards in International Law  
and their Realization in the Legislation  
of Republic of Belarus
The article investigates electoral standards in international law and 
their realization in the legislation of Republic of Belarus. It also char-
acterizes and defines universal and regional international electoral 
standards at the present stage. A number of initiatives of improvement 
of electoral laws of Republic of Belarus are offered. The author draws 
a conclusion that at the conclusion of international treaties, including, 
the concerning selective standards, the Republic of Belarus needs to 
be guided by expediency and legality, interests and will of the people, 
national traditions and concepts of functioning and development of 
the Belarusian right.
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V. L. Hurski
Factors Determining the Industrial Policy of Belarus  
and Institutional Conditions of their Manifestation  
at the Current Stage
The presence of certain contradictions at the current stage of devel-
opment of Belarusian industry requires a revision of guidelines and 
instruments of industrial policy. Taking into account the peculiari-
ties of the Belarusian model of economic development, the author 
identifies and systematizes factors determining the industrial policy 
of Belarus. 

The article also describes how the action of the above mentioned 
factors influence the socio-institutional conditions of their manifes-
tation. Mechanism of the factors responsible for the formation and 
evolution of industrial policy in the Republic of Belarus is represented.

т. Е. Bondar
On the Need to Rethink the Concept  
of the Finance Distribution Nature
The article provides an analysis of the content and circumstances of 
functioning of the distribution concept of finance, which is based on 
domestic financial school. The author gives an estimate of its main 
provisions for compliance with current economic realities, illustrates 
by numerous cases of its detachment from reality, which hinders its 
further use as a methodological basis of financial relations of modern 
enterprises and the state. The researcher draws attention to the ex-
cessive debatable postulates distribution concept and substantiated 
the inadmissibility of such a scale theoretical uncertainty, its negative 
impact on the quality of financial performance. The author proposes 
an approach to address them.
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